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प्रकाशक की ओर से' 


यह हमारा पहला प्रकाशन है। भविष्य में होने वाले श्रेष्ठ पुस्तकों के 
प्रकाशन की पहली कडी । 
प्रस्तुत पुस्तक, जो कि आधुनिक राजनोतिक सिद्धात संबंधी लोक- 
प्रिप सोदियत् पुस्तक साइते स्टेट एंड पालिटिबस का अनुवाद है, विज्ञान 
एवं कला के रूप मे राजनीति की लेनिदवादी अवधारणा की विवेचता 
तो करती ही है, राजनोतिक सवधों के समाजशास्त्र को भी विकसित 
करती है। इसमे राजनीति के स्वरूप ; सोवियत समाज, संधटन तथा 
प्रशाश़न और राजतीतिक प्रक्रिया वर विभिन्‍न सामाजिक शक्तिषों द्वारा 
डाले जाने वाले प्रभादो से सदधित प्रश्तो को उभारा गया है। इसमें 
प्रतिक्षियावादी राजनीतिक विज्ञान तथा छद्म जनतत्र को गंभीर 
आलोचना भी को गयी है। 
“पुस्तक की अतर्दस्तु, डिजाइत, छपाई तथा अनुवाद के वादे मे आपको 
प्रतिक्रियाओ का द्वम स्वागत करेंगे। 
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पूरवे-कथन 


प्रस्तुत पुस्तक विक्॒तित पूजीवादी एवं समाजवादी राज्यों को राजनीतिक 
व्यवस्थाओं के विकास एवं क्रियाशीलता की सैद्धांतिक समस्याओं से सवधित है। 
बह उनके सबधों के नियभो का विश्लेषण भी करती है। साथ ही, यह पुर्तक 
समकालोन राज्यों की राजनोतिक सरचना एवं राजनीति के अध्ययन रों जुडे 
हुए पद्धतिमूलक प्रश्दो की परीक्षा एवं पडताल भी करती है। प्रस्तुत पुस्तक मे, 
आावसंवादी-लेनिनवादी व्याख्या एवं ठुलतात्मक विश्तेषण की दृष्टिसे इृद्गात्मक 
एवं ऐतिहासिक भौतिकवाद तथा पद्धति विश्लेषण का उपयोग किया गया है । 

तदनुसार, लेखक ने आधुनिक मनुष्य के राजनीतिक जोवन के विविध पक्षों 
प्रेसे भात्र वे ही मुद्दे चुने हैं जोकि राजनीति एवं अतरराष्ट्रीय सबधो की हामाज- 
शास्त्रीय समस्थाओ की हमारी समझ को बढाने में सहायता करती हैं। इस कृति 
में जो सर्वाधिक मुखरतए प्राप्त करते है वे राजनीतिक व्यवस्था से सवधित प्रश्न 
ठथा सचार मूत्र हैं: पूजीवादी एवं स्रमाजवादी राज्यों की राजनीतिक सत्ताए 
तथा उनके रूप हैं। साथ ही, प्रशासनिक प्रक्रियाओं पर वैज्ञानिक एवं तकनीकी 
जाति के प्रभावों तया भिन्‍न सामाजिक सरचनाओ बाली सरकारो के अतरराष्ट्रोय 
श्रव॑ंधों व अतरराष्ट्रीप र/जनीति का भी प्रमुख रूप से विश्लेषण किया गया है। 

यह पुस्तक लेखक, जिसने राजनीतिक सरचनाओं के समाज-शास्त्रीय 
अध्ययन के निद्टित दायित्वों के सामान्य सूत्रों से परे जाकर एक ठोस, विशिष्टी- 
कृत एव व्यवस्थित विश्लेषण प्रस्तुत किया है, को पहले की इृतियो को ताकिक 
विरतरता प्रदाम करती है। यह आशा की जाती है कि प्रस्तुत पुस्तक अतर- 
राष्ट्रीय सवधों के भौतिकवादी मिद्धात के सविस्तार प्रतिपादन म अपना महत्व- 
यूं योगदान देगी । 

यह पुस्तक अपनी मुखर पद्धतिमूलक प्रकृति तथा खोज के क्षेत्र कौ 

विशिष्टता के अतिरिक्त, विरोधी सरचन!ओ दाले देशों की सामाजिक एक राज- 
नीतिक ध्क्रियाओं, दर्तमाव में तया निकट भविष्य में जिनका महत््द असदिश्य है, 
घर अपना ध्यान केंद्रित करती है। सामाजिक सरचना एवं राजनोतिक व्यवस्था 
पर वैज्ञानिक एव प्रोद्योगिक ऋरति का प्रभाव, इन देशों मे प्रशासन के तरीके 


अध्याय : [ 


राजनीति का | भौतिकवादी सिद्ध 


मानवता के भौतिक एवं सास्कृतिक जीवन में राजनीति की अत्यत बढ़ी हुई भूमिका 
समकालीन सामाजिक जोवन की एक अत्यत महत्त्वपूर्ण एव अद्भुत धटना है। 
राजनीति अर्थ ब्यवस्था, भोतिक वस्तुओ के वितरण के परिमाण एवं उसत्रे रुपो, 
विद्यारधारा, संस्दृति, भीतिशास्द्र, परिवार, जीदत शंली--यानी सामाजिक 
जीवन के समस्त पक्षो--क्ो प्रभावित करती है। राजनीति की प्रद्गति के अध्ययन 
के बिता सामाजिक जीवन, राज्य वी जिया पद्धति सबंधी चित्र अधूरा ही रहता 
है। 

आधुनिक सामाजिक कातियो, समाजवादी ध्यवस्था के निर्माण, उपनिवेशी 
साश्राज्यो के दिघटन एव नये राष्ट्रीय राज्यों बेः उदय, बर्गोय एवं राष्ट्रीय सघपों 
को गभो रता, संचार एवं फ़ोजो तकदीक के क्षेत्रो में हुए परिवर्त नो के कारण--अत्य 
कारणों गे भी-धरेलू एवं अतरराष्ट्रीय राजनीति, विविघताओ के साथ, क्षामा- 
जिक शक्तियों के बेन्द में भा गयी है। सौर इसीलिए विद्ञानों के ध्यान-जंड से 
भी। 

इमरा एक प्रार्सभक परिणाम तो यह हुआ! है रि राजनीति एवं राश्नोतिष 
सवधों दे: अध्ययनों बी विपुलठा अविष्वसनीय रूप से बढ़ो है॥ पुस्तबो, प्रचार- 
पुस्तिषाओं एवं लेचो की वाधिक प्रस्तुति की संद्या हजारो तपा प्रतियो भी सब्या 
इ्रोशे तर पु गयी है । राजनीतिक नेदृरदी बी गतिविधियों एव करिया-क्लाप 
पर इसवा गहरा प्रभाव पडा है। इसका दूसरा परिणाम यह हुआ है कि राजतीसि 
को विज्ञात से निव्टशां से जोड़ने तथा राजनीतिश डीवन के हष्यो ने आधार एर 
साधा रशीवरण करने तथा उसके अध्ययन बे लिए एक पद्वियूसर तड विवमिल 
दरने ने प्रयास होने सगे है ६ 

सोवियत अध्वेडाओ ने भेद हो शाजतोति का अध्ययन मनोयोग से किया है। 
शाजनीतित प्रक्ियामो, घटता कियाओं एश धटनाओं वे अध्ययत का उनका 
प्राधार द्वाट्मक एग ऐविट्रमिक भोविर बाइ है जोडि एक परित्तृष एव दिडान 
इए आधारित पद़विशारत्र है। बुश्वा डिद्वातो के ये आरोप कि साकसशद-लेनिल- 
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याद के पास राजनीतिक समस्याओं के बैद्ानिक विश्तेषण की ठोस परपराओं का 
अभाव है, बल्तुत. निराघर है।! 
राजनीतिक पिश्तेषण विभिन्‍्त अनुशायनों (किद्ाओं) मे किया जाता है। 
फिर भी, राजनीतिक जीवन के विस्तृत अध्यकत के लिए अनिवार्य मानी काने कालो 
अध्ययन की कतिपय सामान्‍य बद्धतियों, बुनियादी अवधारणाओं एवं वेचारिक 
श्रेणियों का अपना महत्त्व है। विशिष्ट राजनीतिक घटनाक्रियाओं के विश्लेषण 
के लिए सिद्धात सवंधी इन समस्याओं का विश्लेषण एक अनिवाय॑ शर्से है क्‍योंकि 
इसके अभाव में घटनाक्रियाओं का विश्लेषण तथ्यों का वर्गीकरण एवं वर्णन मात्र 
रहे जाता है। 
राजनीतिक प्रश्नियाओ के समाजशास्त्रीय दृष्टि से अध्ययत के सिद्धांतों का 
सारतत्त्व मावसंबाद-लनिनवाद के श्रेष्ठ ग्रथों मे पाया जा सकता है। माज्ध एवं 
एगेल्स ने 'फरॉस में वर्ग संघर्ष, “लुई बोनापार्ट की अठारहवी द्रुमेरण, क्रॉस का 
गृह युद्ध, आवासन समस्या", “जमंनी में क्राति एवं प्रतिक्रांति' आदि में राज 
सीतिक विश्लेषण के श्रतिभा संपन्‍न उदाहरण अस्तुत किये हैं। साव॑स एवं एनेल्स 
ने बर्ग-सब्धों एवं राजनीति पर उनके प्रमाव से परे जाकर अपना विश्शेषण 
प्रस्तुत किया क्योकि उन्होंते एक ही वर्ग के भीवर के विभिन्‍्त स्तरों, ब्यक्िि- 
समूहों के सघपों तथा अंत मे, व्यक्तियों, नेताओं एवं विचारघायत्मक सिद्धात- 
शास्त्रियों की भूमिकाओं की भी परीक्षा कीौ। अपने काल की ज्वलंत समस्याओं 
से संबंधित माक्स एवं एंगेल्स की कृतियों की दिशिष्टता गहन सैद्धांतिक विश्लेषण 
एवं अनुभव-सपदा के विस्तृत अध्ययन में प्रतिविबित होती है । 
लेनिन ने सत्ता एवं राजनीति की समस्याओं को कंद्रोय महत्व दिया। 
सोवियत समाजवादी राज्य के अगुआ के रूप में उन्होंने अपने प्रचुर अनुभवों दया 
ओधिक, सामाजिक एवं राजनीति की प्रक्रियाओं की दिश्ला निरूषित करते हुए 
साधारणीकरण किये । 
जेविन की कृतियों मे राजनीतिक सिद्धांत की विषद ध्वाध्या के रत्न उपलब्ध 
हैं। यहा 'राज्य एव क्रांति! जैसी उनको मौलिक भह॒त्व की इृति का स्मरण 
करना ही काफ़ी होगा जिसमे राज्य की समस्याओं, कमेरे वर्ग की तानाशादी 
स्थापित करने के सर्वहारा के प्रयासों, समाजवादी राज्य के अस्तित्व तथा उसकी 
गतिविधियों के विशिष्ट रूपों के गहन समाजशास्त्रीय विश्लेषण की साकसंवादी 
परपरा का जीवंत विकास परिलक्षित होता है। लेनिन हो ये जिन्होंते समाजवाद 
के दौरान राजनीतिक सत्ता के चरित्र एवं लह््यों को 
]: देखें, पी० एन. क्रदोमयेव “ द शायलेविटिर्स आफ कटेंपरेरी डिबेलपमेट, मारकों, [965 
हघा फाहपेंटलस आफ मारियस्ट फिलासफी, सास्कों, /964 (राजतीतिआ मामतों के 
अध्ययन मे एैतिहासिक भौतिकवाद के नियमों के लागू दिये आते से छद घित) । 





एवं साम्यवाद 
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परिभाषित किया। साथ ही, उन्होने समाज से पार्टी नेतृत्व को भूमिका, राज्य- 
सत्र के कार्यों, श्राथिक नीतियों की दिशाओं, भिन्‍न सामाजिक व्यवस्याओं वाले 
देशों के बीच सवंधों को निर्धारित करने वाले सिद्धातो का निरूपण किया ! माक्से- 
एगेल्स एवं लेनिन के विचार राजनीति के सोवियत सिद्धांत का आधार पस्तुतत 
करते हैं। 
माक्हें-एगेल्स मे राजनोति के स्वभाव, राजनीतिक सत्ता, राजनीतिक क्रिया- 
कसापों के स्वभाव के अध्ययन को ओर विशेष ध्यान देकर सर्वहारा राजनीति 
तथा उसके बरक्‍्स शोपक वर्गों की राजनीति का अध्ययत करके सर्वहारा राज- 
नीति की अपेक्षाओं एवं आवश्यकताओं का निरूएण किया। उन्होंने न केवल 
राजनीति विज्ञान के सैद्धातिक-पद्धतिमूलक आधारों की विर्दृत विवेदता प्रस्तुत 
की अपितु राजनीतिक प्रक्रिया, राज्य के क्रिया-हलाप, राजनीतिक दलों एवं 
नेताओं के किया-कलाप के ठोस विश्लेषण के श्रेष्ठ प्रतिमान भो प्रस्तुत किये । 
राजनीति के विज्ञान के विकास को लेनिन अत्यत महत्वपूर्ण सैद्धांतिक कार्य 
मालते थै । उनके कृतित्व में हमे वे सभी बुनियादों विचार मिलते हैं जो राज- 
तीतिक पटनाक्रिपाओं की दद्वात्मक पद्धति एव सम्राजशास्त्रीप विश्लेषण से 
सबधित हैं। अपने काल को राजनीतिक घटनात़ियाओ का विश्लेषण करते हुए 
लेनिन ते राजनीतिक प्रत्रिया के समस्त पक्षो पर सजगता मे ध्यान केंद्रित किया। 
कतहोने सत्ता एव प्रशासन को हेस्थाओं की श्रज्गति, दलों एवं श्रमिक सघो की 
संरचना एवं त्रिया-कलाप, राजनीतिक रणस्थली में वर्गों एद समूहों के सधर्षों, 
जनता, उसके अपने एवं अन्प राजनीतिक नेताओं के राजनीतिक व्यवहार तथा 
सामाजिक मनोविज्ञान का विशद एवं सतक्तापूर्वक परीक्षण बिया। सेनिन ते 
प्रशासन विशान, जो राजनीति विज्ञान का सघटव' तत्व है, पी नीव रपी। 
ये धरपराएं आज साम्यवादी एव श्रमिक दलों के क्रियाक लापों मे मूतिमान हैं 
ओ अपने सम्मेतनों एवं पूर्ण अधिवेशनों से न बेवल ब्यावह्वारिक नीति निर्धारित 
करते हैं तथा! विशिष्ट राजनीतिक बतेंदयो से संरधित निर्णेद लेते हैं, अपितु राज- 
नीतिक सिद्धांत को भो समृद्ध बनाने है। जैसाकि दुनिया भर में स्वीषार क्या 
जाता है, सोवियत सध की कम्पुनिस्ट पार्टी के डोसवें-बोदोसवें हम्मेलनों तथा 
सोवियत कम्युतिस्ट पार्टी वे बगयेजम ने इस दिशा में महत्वपूर्ण भूमिका का निर्दाह 
किया है। साग्एदादी एवं थमिक दलों के 957, 960 रुथा 969 में सपस्त 
हुए सम्मेलन माक्सेवादी राज्दीतिक सिद्धांत की विकास यात्रा मे युपौद्रवारी 
चटनाएं हैं! यूरोरीए समाशवादी देशों के सृप्म्यवादी एवं श्रमिर दसखोंने भी 
दिज्ञान वे हुए मे राजनोदि दे: दिद्ास में महर्वपूर्ण योगशान किया है। ग्रैर- 
शमाजबादो देशों बे साम्यवादी एवं श्रमिक दसों ने पूजोशादी दुनिया के राज- 
नौतिक जोइत में नये परिशवेनों का दिलेषण करडे ठदा श्राति बे सिद्धांत 


। 


को और अधिक विकप्तित करके इस दिशा में बड़ी सेवा की है। मार्क्स -एंगेल्स एवं 
सेनिन की शमृद्ध विचारघारात्मक विरासत, राजनीति की सैदांतिक समस्याओं 
के क्रम में साम्यवादी एवं श्रमिक दलों के सम्मेलनों एवं अधिवेशतों में लिये गये 
निर्णय त्तया अंतर राष्ट्रीय साम्यवादी मंचो पर लिये रये विर्षय---ये सब सिलकर 
माकसेकादी-लेनितवादी राजनीति विज्ञान का पं विमुलक् आधार निभित करते 
हैं। 
राजनीति : विज्ञान के रूप में 

बर्गों, राष्ट्रों, समूहों एवं व्यक्तियों के सामाजिक हित राजनीतिक संवधों के 
क्षेत्र मे अत्यंत सुचित्रित रूप में प्रतिबिवित होते हैं। राजनीति एक ऐसी रण- 
स्थली है जहां इन हितों का संघर्ष होता है तो सामाजिक शक्तियों के वास्तविक 
परस्पर संबंधों के आधार पर ये सघटित मो होते हैं। राजनीति सामाजिक 
अधिरचना का एक अत्यंत सुनम्य तत््व है जोकि न केवल सामाजिक आधार के 
कारकों (अरथंशास्त्र, वर्गों आदि) से प्रभावित होता है अपितु अन्य कारकों (समुह्ों 
एवं व्यक्तियों के हितों तथा बिचा रों, जनता के विचारों एवं संस्कृति आदि) से 
भी प्रभावित होता है। राजनीति, निर्णायक तोर से, सामाजिक स॒रचता का वह 
क्रियाशील क्षेत्र है जोकि उसे सीधे तथा निरतर प्रभावित करता है। 

राजनीति के अध्ययन की भौतिकवादी समझ के मायते हैं राजतीतिक घटना- 
क्रियाओं के अभिन्ञान हेतु धृद्ात्मकता, ऐतिहासिक भौतिकवाद के दिपमों का 
अयोग । तभी राजनीतिक व्यवस्था, राज्य, विधि एवं राजनीति से आधिक/ 
भूगोलीय, जैविक, जनसाब्यिकीय एवं अन्य कारको के संबंध स्थाएत किये जा 
सकते हैं। इस समझ मे राजनीतिक प्रक्रियाओं के अध्ययन का सामात्य प्रदर्ति 
विज्ञान तिहित है। इसकी सीव, जोकि भोतिकवादी विश्लेषण का मम है, निर्मित 
होती है आधिक, सामाजिक-राजनीतिक एवं विचा रधारात्क संबंधों तथा बयां 
एवं उमके सामाजिक स्तरों, राजनीति एवं राज्य, सत्ता एवं विधितया अधि- 
रचना के अन्य संघटक तत्वों के संबंधों को एक-दूसरे से जोड़ने वाली सीधी कड़ी 
के अध्ययन से । 

जैसा लेनित ने कहा था, मावर्सवाद के लिए “सभी सामाजिक संबंधों के दीच 
से उत्पादन संबधों को पृषक करना आवश्यक है क्योकि ये सबंध बुनियादी एवं 
प्राथमिक होते हैं तथा अन्य समस्त संबंधों को निर्धारित करते हैं।7 वेज्ञानिक 
समाजवाद के प्रवत्तकों ने अपने समय की भ्रमुख एवं मात्य राजनीतिक घटना* 
क्रियाओं की रूपवादी स्यायिक समझ को अस्वीकार करके, सर्वश्रपम राजनीति 
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का समाजशास्त्रीय विश्लेषण अस्तुत किया। राजतीति के क्षेत्र में मावसेवादके 
सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण सिद्धांत हैं : () आधार एवं अधिरचना का सिद्धांत--राग्य, 
विधि एवं राजनीति पर भोतिक वस्तुओं की उत्पादन प्रणाली के निर्णायक प्रभाव 
से संबंधित, (2) राज्य, विधि एवं राजनीति के आयिक एवं सामाजिक जीवन 
पर पारस्परिक संबंधों का सिद्धांत; (3) सामाजिक विकाप्त के बाधार के रूप मे 
वर्ग-संघर्ष (विशेषतया राजनीतिक संघर्ष) का सिद्धांत, (4) कांति के माध्यम से 
श््ाजवादी राज्य एव स्वहारा राजनीति द्वारा दूर्जजा शज्य एवं बूर्ज्वा राजनीति 
के अपरिहार्य विस्थापन का सिद्धात--साम्यवाद के अतर्गत राज्य और राजनीति 
के ऋणिक विसजंन का सिद्धांत! राजनीतिक प्रक्रिया के बाह्य रूपों के दर्णत का 
स्थान, इस तरह राज्य एव राजनीति के सामाजिक स्वरूप के वास्तविक वैशानिक 
विश्लेषण ने ले लिया ! प्लेखातोव की इतिहास मे जनता एवं व्यक्तियों की भूमिका 
छबधी अवधारणा तथा वर्ग, जनता एवं नेताओं के अन्योग्याथय को समस्या पर 
उनके योगदान का सत्ता एवं राजनीति के स्वभाव की समझ की दृष्टि से बुनियादी 
महत्त्व है। 

*राजनीतिक अर्थशास्त्र की समीक्षा" की भूमिका मे साक्स ने लिखा था : 
“मुझे निरंतर सताने बाले संदेहों के निराकरण के लिए मैंने जो पहुला काम किया 
शह था हीगेल के दक्षिणात्य दर्शन को अलीचनात्मक सभीक्षा'''छखोज एव 
पड़ताल ने मुझे इस निष्कर्ष पर पहुचाया कि विधिक संबंधों एवं राज्य के रूपों 
की समझ मे तो उनके स्वयं के आधार पर संभव है और न मानव विकास के तथा- 
कयित सामान्य विकास (की अवधारणा) से ) इसके विपरीत इनकी जड़ें जीवन 
की भोतिक परिस्थितियों भे निहित होती हैं, हीग्रेल ने अठारहबी शतान्दी के 
अग्रेज़ एव फॉंसीसी चितकों की त्ं पर जिन्हें 'तागरिक संप्राज' का सार तत्व 
भाभा। नागरिक समाज की संरचता का स्रोत भी जवकि राजनीतिक अर्थव्यवस्था 
में निहित होता है।”* 

समस्त पूर्ववर्ती समाजशास्त्रीम सिद्धांतों ने राज्य के चास्तविक आधार को 
या तो अवदेखा किया या उसे प्रमुख न मानकर, तथा ऐतिहासिक प्रक्रिया से सौधे 
न जोड़कर, सहायक माना। काले भाकसे ने सिद किया कि धौतिक उत्पादन 
राज्य के रूपों का न केबल आधार होता है अपितु उनके चरित्र को निर्धारित भी 
करता है। मार्क्स के तिप्कृ्ष ने शोषक संरचना को समीक्षा को क्रातिकारी रूप 
दिया तथा इस विचार का आधार प्रस्तुत किया कि एक नयो एवं उच्चतर थेणी 
में संत्रमण के लिए समाज की अवस्था परिपक्व हो चुकी थो। 
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2 
मावप ने 'पूंजी' में आधार एवं अधिरवना के अत्सर्वेधों की संतुलित परि 
भाषा देते हुए लिया : “उत्पादन की परिस्थितियों के स्वामियों क्या वास्तविक 
उत्पादकों के बीच के सीधे संबंध ही---जो कि श्रम-पद्धतियों के विकास की निश्चित 
अवस्था के रमहूप होते हैं तथा परिणामस्वरूप साम्राजिक उत्पादकता के भी सम- 
रूप होते हैं---समूची सामाजिक सरचना के अदृश्य आधार को उद्धाटित करते हैं 
तथा इसी के साथ स्रभुता एवं गुलामी के संबधो के राजनीतिक हूप को भी 
उद्घाटित करते हैं--संक्षेप मे, तदनुरूप राज्य के विशिष्ट रूप को भी व्यक्त 
करते हैं ।//+ 
आधार एवं अधिरचना के अंत.संब्ध एकपक्षीय नहीं होते। राजनीतिक 
अधिरचना, अपनी ओर से, सामाजिक जीवत पर गहरा य्रमावद डालती है। एगरेल्स 
के शब्दों मे, "आधिक विकास पर राजसत्ता का प्रभाव तीन प्रकार का हो सकता 
है. वह उसी दिशा में अग्रसर हो सकती है जिसके परिणामस्वरूप विकास की गति 
तेज होगी; वह विकास नीति का विरोध कर सकती है जिसके परिणाम दृरगामी 
होगे तथा बड़े राष्ट्रो वक का आधिक विकास अवरुद्ध होगा; अथवा बढ़े आशिक 
विकास की करतिपय विशिष्ट नीतियो का विरोध करके अन्य नीतियां प्रस्वावित 
कर सकती है। भप्तिम स्थिति पहली दो स्थितियों के एक हिस्से से मि्नती-जुलती 
है। यह स्पष्ट ही है कि दूसरी एवं तीसरी स्थितियों में राजनीतिक भत्ता आधिक 
विकास को बेहद नुकसान पहुंचा सकती है तथा परिणामस्वरूप ऊर्डा एवं स्रामान 
के अपध्यप के लिए जिम्मेदार ठहरायी जा सकती है /* 
इससे स्पष्ट है कि ये आरोप कितने बेवुनियाद हैं कि माक्संवाद राजनीतिक 
विकास की समूची प्रक्रिया को उत्पादन संबधों के सीधे एवं तात्कालिक कारें में 
परिवतित कर देता है। अर्थव्यवस्था का प्रभाव तो निर्णायक होता ही है, किंतु 
कई अन्य कारक भी हैं जो सामाजिक जीवन के समस्त पक्षों पर बड़ा श्रभाव डालते 
हैं। राजनीतिक प्रक्रिया जैसा सुतम्य तत्व तो प्रभावित हुए बिता रह ही गही 
सबता । इस कारकों से क्‍्यें सरचना, समाज की राष्ट्रीय रचता, तोतिशारठ, 
विधिक परंपरा, विचारधारा, सस्कृति, राजनीतिक परंपराए तथा अंद्ररराष्ट्रीय 
परिस्थिति प्रमुख हैं । ४, 
एग्ेहस ने स्वर्य कौ उन नकली माक्संवादियों से पृषक्ष रखा जोकि अर्थ 
संबंधों को सामाजिक विकास का एकमात्र निर्धारक तत्व मानते थे तथा स्वभावतया 
आधिक निर्धारणबाद की दृष्टि से ही प्रत्येक मुद्दे वर विचार करते ये । एंगेल्स का 
मानता था कि वास्तविक जीवन में उत्पादन एवं पुनद्त्पादन, इतिहास की भौतिक - 


4. काले भार : केपिटल थढ 7, मास्तो, 97), पृ 79 
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दादी समझ के अनुसार, अतिम विश्लेषण मे ही, निर्धारक कारक बनते हैं। इससे 
अधिक से तो मावर्स ने और ते मैंने कभी भी बलपूर्वक कहा है। अतः कोई व्यक्ति 
इसे सोइ-मरोहरूर यह गहे कि आविक तत्व ही एक्माज्‌ निधरिक है तो वहू इस 
अस्तावता को परिवर्तित करके निरर्घब, अमूर्त एडेपृद्धेतापूर्ण ही बनाता है। 
आईधिक स्थिति आधार तो होती ही है किठु अधिरचना के विभिन्‍न तत्व--मर्गे 
सघर्ष का राजनीतिक रूप व उसके परिणाम, विजेता वें द्वारा लागू किये गये 
संविधान, विधिक रूप (इन संघर्षों में शरीक लोगों के मस्तिष्को से सपर्यों के प्रति- 
विदों के रूप में राजनीतिक, न्यायिक एवं धामिक दिचर जो विकसित होकर 
मतवाद वा रूप धारण कर लेते हैं)--भी इसे प्रभावित करते हैं ९ 
अतः राजनीतिक व्यवस्थाओं अयवा किसी विशिष्ट नीति का विश्लेषण करते 
समय मात्र आर्थिक हित रेखाकित करने तक क्षीमित नहीं रहा जा सकता, अन्य 
ढोस का रकों की खोौज--या जैसा एगेल्स ने लिखा था, अधि रचना के उसे विभिरनत 
तत्त्वों की खोज जो कि राजनीतिक नौति तय करते वाली विशिप्ट राजनीतिक 
सस्थाओ के कियाकलाप के उद्गम देः तात्वालिक निर्धा रक है--भी आवश्यक बन 
जाती है। दूसरे शब्दों में, विश्लेषण यथासभव सुस्पष्ट होना चाहिए हालाकि राज- 
मीतिक प्रक्रिया पर निर्धारक प्रभाव डालने वाले सुनिश्चित आधथिक कारकों एव 
हितों को उभारता भी आवश्यक है 
“ऐसा नहीं है कि आ्थिक स्थिति ही एकमात्र सक्रिय करण है तथा शेप सब 
मात्र निष्किय परिणाम है ( अधिक आवश्यकता के आधार पर होने बाली 
अतर्तिया अंतत. अपना प्रभाद दिखाती है २ 
शजनीतिक व्यवस्था एवं राजनीति को प्रभावित करते वाले विभिन्‍्त का रको 
के दवंद्रात्मक सवंधों की जटिलंता वो समझ का अथ यह नहीं है कि सर्वाधिक महत्व 
के सिद्धांत--कि भौतिक वस्तुओं के उत्पादन की प्रणाली समूची ऐतिहासिक 
प्रक्रिया को तिर्णायक रूप से प्रभावित करती है--को विस्मृत कर दिया जाय 
सेनिन के शब्दों मे, “इतिहास एवं राजनीति संवधी विचारों के क्षेत्र मे छायी हुई 
अब्यदस्था एव स्वेच्छाचारिता का स्थान लिया एक विशिष्टतः समग्र एवं सुप्णत 
चैज्ञानिक सिद्धात ने जो घह प्रदर्शित एव सिद्ध करता है कि उत्पादक शक्तियों के 
विकास के परिणामस्वरूप किस अरकार एक समाज-ब्यवस्था एक दूसरो उच्चतर 
व्यवस्था को जन्म देती है।”* 
लेनित की मान्यता थी कि राज्य की गतिविधियों, राज्य की दिशा, राज्य के 
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वियाकशाय कै रूपों, लक्ष्यों एज अतर्वेस्तु के निधरिण में भागीदारी ही सायनी 
है । उन्‍होंने गाव बारी शाजनीविओों का आदाल रिया हि ये उस हच्यों का हि 
पर राजनीति आधारित है बैंडातिदर तरीड़े से अध्ययन करने की चेच्टा करे 
उरदीनि रेसडित ढिया “कि राजनीति की आती वस्वुनिष्ठ लह् पढ़तिहीती 
जो स्यक्ितयों एवं दसों की अधि योजनाओं के विरेश होती है ।"* 

राजनीति सिदति शर्त विशिष्ट राजनीतिक प्रतिक्रियाओं के अध्ययन । 
केंद्र मे सत्ता भी अवधारणा अबस्वित है। बढ़े आपधारणा राजतीतिल्‍ मध्याओं 
राजनीतिक ऑरीलनों कृपा रप्र५ं शाजठीति को समझ के लिए कुजी का महः 
रुयती है। अगः इस दिदु पर दिग्यार से वियार करता उपयुक्त ही होगा । 

माज्स तथा सेतित ने शारंगार निरिस्ट किया दि सता की अवधारणा राज 
नीतिक मिद्धांत की मूलभूत अवधारणाओं से मे एक है। लेतित के शब्दों में, “एक 
वर्ष के हाथों से दूगरे वर्ग के हाथों में राजमता ढो हस्तातिरण क्रांति का पहना, 
प्रमुख एवं बुनियादी सक्षण है, चैजाविक एक स्यावह्ञारिक राजनीतिक--दोनों ही 
अधो में ।//० उनके अनुसार किसी भी क्रांति का मूत्र प्श्त रोजगत्ता का परत ही 
होता है, “*"'बर्गं-संघर्ष तमी वारतबिक, सुमगत एवं उन्‍्तत बनता है जबकि वह 
राजनीति को अंगीकार करता है। राजनीति में भी यह सभव है कि कम महृत्त के 
मुद्दों तक सीमित रहा जाय; जडो तक गहरे जाता भी संभव है। मापसंवाद वर्ग 
संघर्ष को उत्तत एवं रप्ट्रव्यापी तभी मानता है जब वह राजनीति को मात्र अगी- 
कार नही करता बल्कि राजनीति के सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण तत्त्व---राजसत्ता के 
सैंधघटन--को आत्मसात कर लेतः है ।/77 ह 

समाजवादी एवं ब्ूर्ज्वा समाजों में सत्ता के स्वरूप का वरिशेद विश्लेषण-- 
सत्ता की सामान्य अवधारणा का विश्लेषण भी राजनीति एंवं राज्य की ग्रईति 
को समझते के लिए महत्त्वपूर्ण होता है। इसी आधार पर राजनीति एवं राज- 
मौतिक संबंधों सामाजिक संद्रधों की समग्रता से अलग करना संभव है। सत्ता के 
प्रश्न को टाला अयबा अनदेखा नही किया जाए सकता क्‍यों कि यह ऐसा मूल प्रश्त 
है जो कि क्रांति के विकास में, थेदेशिक एवं घरेलू नौतियों समेत प्रत्येक चीज़ को 
निर्धारित करता है [7 रथ 

सत्ता के विश्लेषण के दौरान जो तथ्य सर्वाधिक ध्यान आकर्षित करवा है बह 
यह कि इस शब्द का प्रयोग अत्यत व्यापक अर्यों में किया जाता है। फ़ाक्स एवं 
एंगेल्स में इसका अयोग सामाजिक संबंधों के सदर्भ से ही नह्दी किया बल्कि प्रकृति 


9 बो७ ब्ाई० सेनिन : कलेडटेड बर्क्‍्स, खड़ 48, ९० 372 हा 
0. बडी, खड 24. पृ० 44 पि 

44- अह्ढी, खड़ 9, पृ 72!-22 

(2. वही, खढ 25, दु० उ66 


49 


एुब मतुष्य के सवधों की विशेषता निरूपित करते हुए भी किया। उनडी मान्यता 
थी कि मानव इतिहास की प्रारंभिक अवस्थाओ मे मनुष्य प्रकृति पर आश्रित थे 
तथा "उससे पशुओं की भांति आतंकित थे ।”? सम्यत्ा के विकास के परिणाम- 
स्वरूप भनुष्य--जो प्रकृति के नियमों का ह्वाता है-“प< प्रकृति का नियत्रण ढीला 
पड़ने लगा ! एगेह्स के शब्दो मे, "प्रत्येक कदम पर हमे यह स्मरण होता है कि हम 
+ भ्रकृति सै बाहर हट कर उस पर उस तरह शासन मही करते जैसे कि एक विजेता 
विदेशों लोगो पर कश्ता है बल्कि हम--मांस, रक्त एवं मस्तिष्क युवत--$सी के 
अंश हैं और इसके मध्य रहते हैं तथा प्रकृति के ऊपर हमाश ठिपत्र्ण इछ तप्य मे 
निहित है कि अन्य प्राणियों की तुलना मे हमे यह श्रेप्ठठा हासिल है कि हम इसके 
नियमों को समझ पाए एंव उनका सहो प्रयोग कर पाएं (7४ 
आधिपत्य के पर्षाय के रूप मे सत्ता का प्रयोग मूलत लाक्षणिक है। शगेल्स 
ने अश्यत्र कहा था कि “जीवन का परिस्थितियों का वह समग्र समुच्चय जो मनुष्य 
को घेरे हुए है तथा जो भ्रब॒_तक मनुष्य पर शासत करता रहा है, अब मनुष्य के 
स्वामित्व एव नियंत्रण में है //!२ 
'इससे यह परिणाम निकलता है कि प्रकृति सत्ता की पात्र एवं घारक, दोनो 
ही, है। सत्ता से यहा हमारा सरोकार इतते व्यापक अरयों में न होकर उसके 
सामाजिक, राजनीतिक-ताकिक सदर्भों तक सीमित है । 
वैज्ञानिक सप्ताजवाद के श्रचर्तकों की कृतियों में समस्या के इस पक्ष की 
विस्तार से विवेचना हुई है। उनकी धारणाओ को विस्तार देते हुए लेनित ने सत्ता 
एवं राज्य मे विभेद किया। वह इस तथ्य को आधार बदाकर आगे बड़े कि राज्य 
के प्रादुर्भाव से काफी पहले मी सामाजिक सत्ता का अस्तित्व थट सधा यह निष्कर्ष 
निकाला कि राज्य के विलुप्त हो जाने के थाद भी किमी-4-किसी रूपमे यह 
कायम रहेगी । प्योत्र स्त्रूव की इस घारणा का खडत करते हुए कि वर्गों के समाप्त 
हो जाने के बाद भो राज्य बना रहेगा, लेनिन ने लिखा, “पहली ग्लतो तो बढ 
दमतकारी सत्ता को राज्य का विशिष्ट लक्षण मश्त कर ररते हैं; दमनकारी सत्ता 
प्रत्येक प्रानद खमुदाए में विश्वसान होती है; फदोलाई सप्ताज मे भो थी और परि- 
बार में भी, कितु तब राज्य कही नहीं था“ राज्य का विशिष्ट सक्षण एक ऐसे 
बगे का अस्तित्व हैं जिसके हाथो में समस्त सत्ता केंद्रीडुत होती है।”* लेनित ने 
एगेल्स के इस विचार को विस्तार दिय। कि राज्य का एक लक्षण बटुसदणर जनता 
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से अलग-थलग, राजकीय सत्ता की उपस्थिति होता है। 

वर्गीय घटनाक्रिया के रूप मे राजनीति का सर्वाधिक विशिष्ट लक्षण मत्ता 
के साथ उसके प्रत्यक्ष अयवा परोक्ष सरंधों तथा सत्ता को क्रियान्वित करने के 
क्रियाकलाप में ज्यक्त होता है। माठ इसी आधार पर हम समग्र स्लामानिक 
संबंधों से राजनीति एवं राजनीतिक संबंधों को पृथक कर सकते हैं। 

राजनीति की अत्यंत सामान्य परिभाषा यह है कि यह विभिन्‍न वर्गों, सामा- 
जिक समूहों एवं राष्ट्रों के अंतःसंब्रंधों का रूप है, एक ऐसा रूप जो सत्ता की 
अभिव्यकित एवं उसके क्रियान्वयन के साथ प्रत्यक्षतः अथवा परोक्षतः जुड़ा होता 


है। 

५*""राजनीति अर्थशास्त्र की घनोभुत अभिव्यक्तित है,/!” लेवित ने राज- 
नीतिक संघटत पर आथिक कारक के निर्णायक प्रभाव को सटीक एवं सूत्रात्मक 
शैली में व्यक्त करते हुए ऐसा कहा था। यह मत बूर्ज्या राजनीति विज्ञान के उन 
पारंपरिक विचारों का थंडन है जिनके अंतर्गंत्‌ राजनीति को जीवस का ऐसा मैत्र 
माना जाता था जो अयंशास्त्र से पूरी तरह कटा हुआ हो; अर्थशास्त्र जिसे किसी 
भी स्थिति मे निर्धारित नही करता। दूसरी ओर, यह मत सशोधववादियों की 

अनगढ़ अवधारणाओं को भी ध्वस्त करता है । 

“माकसे-एंगेल्स ने जिसे द्रद्वात्मक पद्धति---आधिभौतिक के विरोध में--रहा 
था, वह समाजशास्त्र की वैज्ञानिक पढ़ति के अतिरिषत बुछ नहीं है॥ यह पति 
समाज को ऐसे जीवित अवयव संस्यान के रूप में मातती है जो निरंतर दितास 
की स्थिति में है (न कि यांत्रिक रूप से श्रेणीदद्ध इकाई के रूप में जो कि अतग- 
अलग सामाजिक,तत्वों के स्वेष्छाचारी सहयोजन को अनुमति देती हो)। ऐसे 
अवयद संस्थान का अध्ययन सामाजिक संरबता को तिर्मित करने झते उत्ादन 
संदंधों के वस्तुनिष्ठ विश्लेषण की अपेक्षा तो रखता ही हैं, इसके कार्य करते एवं 
विकास संबंधी नियमों की पड़ताल की भी अपेशा रखता है 7 है 

मुर्त शजतीतिक घटताकिया हे अव्ययत के लिए आवश्यक है कि एन्‍हे 
निर्धारित करने वाले आधिक द्वितों का विवेचन हो, साधु ही सामाजिक कारकों 
एवं अंतविरोधों का स्पष्टीकरण भी हो जिनके माध्यम से आधिक द्वित प्रभावी 
हूप से आगे बड़ते हैं। राजतीविक धक्रियाओं का वस्तुपरक विश्तेषण हमे दोनों 
आत्यतिक भूलों से बचाता है--राजनीति पर आर्थिक हितों के अतिम एवं विवि 
प्रभाव को कम करके आंदना, तथा विशिष्ट निर्धयों एवं उपकमण को प्रभाषित 
करने बाते सामाजिड एवं राजतोतिक कारकों को सारेश स्ववत्र भूमिका को 


'+ बो+ आई लेजिन, ९ जेफ रेट बर्क्स, लड़ 32, एु० 85 
अट्ी, बर !, १७ |65 
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अनदेखा करना। राजनीतिक प्रक्रियाओ की प्रकृति को प्रभावित करने वाला 
प्रमुख कारक वर्ग एव अन्य सामाजिक समूह हैं । माक्स के शब्दों में /“* ऐसा 
प्रत्येक आदोलन जिसमे शासक वर्गों के खिलाफ श्रमिक वर्ग एक वर्ग के रूप मे 
आग लेता है तथा उन पर बाहर से दबाव डालता है, एक राजनीतिक आंदोलन 
होता है'"श्रमिक वर्ग के अलग-अलग आधिक आदोलनों से राजनीतिक 
आदोलत का उदय होता है तो दर्गीय आंदोलन का रूप धारण कर लैता है 
जिसका उद्देश्य सामान्य रूप में अपने हितो पर बल देता होता है, एक ऐसे रूप मे 
जिसमें सामास्य एवं सामाजिक बाध्यता की शक्षित निहित हो (!९ यहू मत--कि 
राजनीतिक आदोलन वर्गीय अतःसंबधो की आधारभूत अवस्थिति है--राजनीति 
के प्रति भाकसंबादी दृष्टिकोण का केंद्र बिंदु है। 
मार्क्स का अनुसरण करते हुए लेनित ने विभिन्‍्त वर्गों के अत.संबधों को 
राजनीति के रूप मे रेखांकित किया । कितु बात मही समाप्त वही होती । वर्गों के 
अत सबंध आर्थिक, विचारृधा रात्मक, सामाजिक-मतोर्वेज्ञानिक अथवा अन्य किसी 
प्रकार के हो सकते हैं। लेनिन की दृष्टि मे राजनीति का विशिष्ट लक्षण यह है 
कि "यह राज्य एवं सरकार के साथ समस्त वर्गों एव स्तरों के सव्धों का क्षेत्र है, 
वर्गों के अत संवधों का क्षेत्र होने के अतिरिक्त ।”?० परिणामस्वरूप एक 
राजनीतिक आंदोलन विभिन्त वर्यों के अंत संवंधो की अभिव्यक्ति होता है जिसमे 
राजनीतिक सत्ता एव प्रशासन की कार्यवाही की मूल समस्थाएं निहित होती हैं । 
यदि सत्ता की वर्गीय अवधारणा राजनीति संब्ी हमारे दृष्टिकोण का केंद्र 
बिंदु है तो इसे राजतीति विज्ञान का केंद्र-बिदु भी होना चाहिए ९ 
सामान्य वार्तालाप एवं साहित्य दोठो में ही सत्ता शब्द विभिन्‍न अर्थों मे 
प्रयुक्त द्वोठा है क्योकि यहू शब्द अनेकार्थो पूर्व अनिश्चितार्थी है! प्रहृवि- 
चैज्ञातिक प्रकृति पर आधिपत्प, तथा दार्शनिक समाज के वस्तुगत निममों की 
समझ एवं उस पर नियत्रण के अर्थे में सत्ता की घर्चा करते हैं तो समाजशास्त्री 
सामाजिक शक्ति, अर्थ शास्त्री अर्धशक्ति, स्यायपविद राज्यशक्ति तथा मनो- 
वैशानिक मनुष्य पर स्वय के नियंत्रण के अर्थों मे सत्ता को चर्चा करते हैं। बूर्ज्वा 
समाजशासत्री बद्यवि इस शब्द के निर्शायक भहत्व को स्दीकार करते हैं,क्तु 
विभिन्‍्त अर्पी के उऊहापोह वा लाभ उठाते हुए उन्होंने सत्ता शब्द को विश्चित 
परिभाषा प्रश्तुत बिये जा सबने को सभावनाओ तक को अस्वोशएर किया है । 
अमरोकी समाजशास्प्री सता को सामाजिर बलगति विज्ञान बा आवश्यक 
कारक मानते हुए इससे समाज॒शास्तियों एवं दार्शनिर्तों को आहष्ट करने दाली 


9 हार्च मास्से एंए केशरिक ए्येह्स : विजेक्टेड कारेशर/टेय मास्टों, [96९. ८« 4०१ 
20 हो+ घाई+ लेनिद - बसेक्ट्ेइ बच्छे, बह ३. ६० 4२2. 
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समरयार्मो का समुद्र देखो है ।!। जुददू प्रौगीगी साजजारस्त्री सता को रहस्य 
र्पक आसोक से बिरायाते है। मिशेल आालवेक की मान्यता है कि वर्तमान में 
गंशां की धटताविधाओं ते राजकीय विछ्षिमास्वियों एवं राश्तीति वैज्ञानिकों को 
हस्मीत ढवा रेखा है।! फ्रौस्का जूरीकों डी मास्यता है कि “यश अपने राज- 
नीतिक हैप में एक मुझ पहेली बनी हुई है ।7 क्ॉंसीसी समाजगास्त्री एम 
कड़े समाजशारिचयों के खिए सारा को अदधा रणा को अत्यत आवश्यक मानते हैं, 
मयोडि धत्ता सामाजिक जोयत की समहत प्रक्रियाओं में विद्यमात होती है। बहू 
अपनी दिखते का श्रोत समराज़शाब्त्रिधों द्वारा इस शब्द के अपूर्त गढ़ अस्पष्द 
प्रयोग में खोजने हुए बढ मानते हैं कि अपूर्सत एवं अस्पष्टवा के बावजूद ये अपने 
मिज्ञान एवं सामाजिक जीवत की संधरयवाओं को हल करत से इस शब्द से काम 
चता पाने में कस हुए हैं। वह तिर्णय करने एक सयदत संबंधी सिद्धांत के प्रयोग 
में इस उसझाव से मुजित देखते हैं 7९ 
पश्चिमी समाजशास्त्रियों द्वारा प्रस्दुत परिभाधाएंयां तो आत्यतिक रूप से 
अनुभववादी हैं-- जिनमें सत्ता की दाशंनिक अवधारणाओं का मकार निद्दित है” 
था समाशास्त्रीय अधूर्तन को प्रदर्शित करती हैं--जिसमें धारणा एवं उसकी 
अंतर्दृ्तु को अलगा दिया गया है। इनमे, सतह्ठी असामजस्य के बावजूद, सत्ता की 
वर्गोय अतव्व॑स्तु फी उपेक्षा की गयी है। 
इस प्रश्न पर मोरिस दूयुवेरज का दृष्टिकोण प्रत्यक्षवादियों की भगिमाओं से 

मेल खाता है। बढ सत्ता अग्रवा अरधृत्व को तात्विक अथवा दार्शनिक दृष्टिकोण से 

देखने को तैयार नही हैं और न यह जानने मे उतकी रुचि है कि सत्ता का सैद्धातिक 

आधार है अयवा नहीं और न यह जानने में मो कि कतिपय व्यक्तियों द्वारा अन्य 

ब्यवितयों को दिये गये आदेश विवेक सम्मत हैं अयबा नही । सभी मानव समाजों 

में छत्ता को बिद्यमान मानते हुए वह प्रस्तावित करते हैं कि उन व्यावहॉरिक 

तरीकों, जिनसे सत्ता को आदर मिलता है, तया उन साधनों, जिनसे वह समपंण 

प्राप्त करती है, की ओर ध्यात्‌ दिया जाय।* सता के कतिपय सामान्य लक्षणों 

की गणना करते के वावजंद दूयुवेरज़े क्री छारणा असगतिप्रूर्ण है क्योकि वहूं इत 


देखें, जौ० बेकर एड ए० दोस्‍्कोद: स्टेजेंड एड चेंडेड इन साडने सोशियालाजीकल 
डियरी, मास्कों, 2967« १० 486 (रूसी मे) 

मिर्ेल आलवेक : ले ता सो ओोयोरिके, सो पूम्जार, पेरिस, !964, ९० 9 

फ्रॉस्या इुरीको . पुंस्वयुइस दुयुत त्योरी द लोतोरिते, पेरिस, 96!, पृ७ 8 
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सद्गाणों को दार्णनिक आधार देते हैं । 
जीवबाद की ओर प्रवृत्त सत्ता की परिभाषाएं बूज्यों समाजशारित्रियों के मध्य 
यतच्र-तत्र देखी जाए सझती हैं! मोरिस मारशणाल के शब्दों में “प्रभु विशिष्ठ हप 
से मानवीय तथ्य नहीं है अपितु मह निविवाद रूप से जँवीय क्रम की श्थितिें एवं 
जड़ों से उपजता है तथा यही यह त्रम है जो हमे पशुओं से जोश्ता है।”?" आलफे 
दोड वा निष्कपें है दिः सत्ता की जहें जैवीय प्राणी के रूप में मनुष्य की प्रडृति में 
निहित हैं।" 
दुयूवेरज्ञ शात्ता एव राजनीति वी घटनाक्रियाओं को नवेवल पशुओं अपितु 
दीटाणुओं ये मध्य भी देखते है। “सामाजिक ययार्प--जैसा यह सस्कालिक एवं 
सीधे रूप मे मनुष्य को शात है--में मेतृत्व, प्रभुत्य एवं सत्ता के विचार सप्ाहित, 
होते हैं ''प्रभुत्व जल, अरिन, वर्षा एवं द्विमयड़ की भांति प्राकृतिक एक टकादय 
घटनातरिया है।” * हुए पर 3०५9 
बैनर द जूदेनेल स्पष्टतया मानते हैं हि "सत्ता हमारे लिए अहोत की तच्य 
है." ६ न्‍ 
सत्ता की जैदीप अवधारणा के मृत्र अतीत शे जाकर जुड़ते है। भर्तु दवा 
प्र्नति द्वारा पूर्व निर्धारित समाज में सत्ता को 'स्वाभाविक:-..रिप्र|,.9 में 
देखते थे । "4छ लोग शासन करें व अन्य शासित दो, यह व केदल आवश्यक है, 
बलिए इष्टफर भी है, जन्म फे क्षण से ही पुछ लोग दाघता के लिए तथा भव्य कुछ 
शासम करने के लिए तिदिष्द होते है। शासकों एवं प्रजा की विभिन्‍न किस्से होती 
हैं फिर भी कह शासन बेहतर द्वोता है जो बेहतर प्रभा के ऊपर किया जाता है-- 
उदाहरण के लिए, कन्प पशुभीं पर राज्य करने बी छुलना में मनुष्यों पर राज्य 
करना विशिचित रूप से बेहतर है। कुशल श्यवितयों द्वारा सपादित कार्य बेहतर 
» होते है, और फिर जब एक व्यमित शासन करता है तथा अन्य शासित होते हैं तो 
इसे काम बी सका तो दी ही जा सकती है (/र 
कई पश्चिमी समाजशास्त्रियों ने भी जैदीय दृष्टिकोण पर गभी र आपत्तियाँ 
स्यकत की हैं। उदाहरण के लिए, जी ० गेलोरोगी मानव घमाज एवं ज॑वीय शरीर 
एवना के बीच किसी भी सादृश्य शो अस्वीक्षार करते हैं। जाजे बूदों सत्त। भौर 
राभाह का ऊन्म एक शाप हुआ सात हैं। ज्यां विनिय्र क्षा पियरे शत्ता को 


26. घोरित मारताव : लोगोरिते, पेरिस, ॥938, पूल 9 

2% बआातफे पोज * फ्रिलोसोपों द॒प्‌ पृम्ार, वेर्स, 948, पू० 24, 

28 घोरिए दु्ेरेके * ऐलीश्युसिपो पोशितीर ए हभ्या कॉस्टिस्यूनिहोनेल, वैरित, 960, 
प्‌ 22 

29 बैत्रों र बूबनेश हुक पृष्णार, गेजेशा, 2947, पु० 34 

30 इ पाषिटिवत भाफ शसत्टाटस, स्यू शाह, (९०0, र० ६ 
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सामाजिक सगठन का आात्यतिक लक्षण--सामाजिक कारक के रूप में सामाशिकत 
समूह में निहित--मानते हुए सत्ता वी अवधारणा का स्ोत इस तथ्य में देखते है 
कि “मनुष्य समूह का अंग है ।“* 

विशिष्ट सामाजिक घटनाक्रियाओं के रूप में सत्ता की धारणा तिशिवाद हप 
से इसकी प्रकृति के अध्ययन को आगे बद्वाती है। कितु वे बूर्ज्वा समाजशास्त्री वो 
स्वरा (छोटे समूहों) के सिद्धात से प्रारभ करते हैं तया समाज को विरोधी हिंतो ने 
आधार पर यर्गों मे विभकत नहीं देखते समस्या के मर्म की सही समझ का माय 
नही पा सकते। 

सत्ता की अत्यत व्यायक अवधारणा से बेचने के कुछ समाजशारितियों हे 
प्रयासों का परिणाम यह हुआ है कि उनकी दृष्टि अत्यत सकुचित हो गयी है दा 
उनके लिए सत्ता, नियंत्रण एवं प्रभाव में कोई अतर नहीं रह गया है। हट 
साइमन 'सत्ता” एवं 'प्रभाव' की अवधारणाओं को एक-दूसरे के पर्याय केशुपर्म 
देखते हैं 

गेरार वैरगरों का दृष्टिकोण एकदम आत्यतिक है। वह सत्ता शब्द के प्रवोष 
का विरोध करते हुए इसके स्थान पर नियत्रण के प्रयोग की वकालत करते हैं दश 
मह मानों हैं कि ऐसा करने के कई लाभ होगे जितमे विचारधारात्मक तटरएता 
प्रमुख है?” यह दृष्टिकोण बस्तुत. वैज्ञानिक विश्लेषण की दुर्बलता को प्रइशि 
करता है तया वहुत से पश्चिमी समाज-शास्त्रियों द्वारा खारिज क्याजा चुए् 


है। 5 
तुलना की दृष्टि से विदेशों समाजशास्त्रीय साहित्य में उपसब्ध सत्ता की रे 

पय दिल चस्प एवं प्रतिनिधिक परिभाषाओ को सें। समाज विज्ञातों के शन्‍दकीर 

में दी गयी परिभाषा इस प्रकार है: "सत्ता अपने सामान्य अर्थ में दो स्यंजताईं 

देती है, (भ) घटना घटित करने की सामर्थ्य (उसका प्रयोग किया जाय अपर 

नही), (ब) व्यक्ति अथदा समूह द्वारा सुनिश्चित तरीकों से, साधन कोई भी हे 

अन्य लोगों पर डाला गया प्रभाव”,)* यह वस्तुतः मैक्स बैंबर की प्रसिद उ्ि 

रुता का अर्य है डिन्ही साम्ााजिर सबधों के भीतर, विरोध के दावजुर 

इब्छा मनवाने को सामस्यें--सामख्य के आधारो से पूरी तरह रबतंव टं हा 

34640: 2 की 32 कक 

3. माँ विलिराम सापियरे लपुष्णार पोलितोक, येरिय, 959, पु» 5 हि 

32 इबंटटे ए० झाइपन 'नोड्ब आत दि आग्ड ब झन एड वेशरदेट आड़ पालिटिंकत बाएं 
ड जनेल आफ़ पालिटिवस, अंड 4. हगरह 933, घट ]5, पृ० 50! 

3४ बेशर बेरबरो : फ्रोक्तिऑस्लबा € केदा, वेटिस, [965, १७ 39-43 
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33. मेकस बेदर , किट भापट, हट सेब ख कद, ऐेरटर टाइल, दृदुनिरेत, 958 ९ से 
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विवेचन है । ि 
ऐसे समय में जब कि सत्ता की न्याथिक अवधारणाएं मान्यता अजित कर 
रही थी बैंवर का---अपनी इच्छा, लागू करने की सांमर्थ्य के रूप मे---सत्ता सवधी 
दिचार निस्सदेह फलदायी सिद्ध हुआ। यह विचार पश्चिचमी समाजशास्जियों 
हारा प्रस्तुत सत्ता की अधिकाधिक परिभाषाओं का आधार है। हालाकि इस 
मूर पर वे स्वय माक्सवाद की अग्रता को बहुघा स्वीकार करते हैं। दरअसल, 
एगेल्स ने सत्ता सबधो को परिभाषित करते हुए इन्हे इच्छा-ति सृत माता था। 
“प्रभुता, जिप्त अर्थ मे यह यहा प्रयुक्त है, का अर्थ है दूछरे की इच्छा का हमारी 
इच्छा पर आरोपण, दूसरी ओर, श्रभुता के लिए अधीनीकरण आवश्यक एवं 
अपेक्षित होता है।** मोक्‍्संवाद वर्गीय इच्छा को सत्ता का आधार मानता वा, 
बुउर्वा समाजशाप्त्र सस्थानिक इच्छा को आधार मानता है जिसके अंतर्गत किसी 
राजनीतिक दल, अथवा किसी अन्य गठन की प्रप्मावी इच्छा सत्ता का बाधघार 
अस्तुत करती है।« 
पश्चिमी समाजशास्त्रियों को बेबर को परिभाषा से अतिरिक्त बर्गोय आग्रह 
दिखलाई पड़ता है, अत' वे इसके स्थान पर ऐसे लद्ाणी को सामने लाने के प्रयास 
करते हैं जो सामाजिक अथें मे अधिक तटस्थ हैं. इच्छा के स्थान पर विधि, 
अधिपत्य के स्थान पर दिशा, प्रभाव अथवा नियत्रण (रेमड आरों, करोड ) 
हमारी राय में छत्ता की प्रकृति को परिभाषा के लिए निभ्दलिछ्चित विदु भत्पत 
आवश्यक हैं : () सामाजिक सत्ता की परिभाषा के लिए वर्गीय दृष्टिकोण 
अपरिहाये है, (2) सत्ता की अनेकवादी अ्रकृति के अनुरूप सामाजिक राजनीतिक 
सत्ता के केंद्रीक रण एवं विसरण की प्रक्रियाएं साथ-साथ श्रार॒म होती हैं--सत्ता 
संभालने की प्रकिया से जनसख्या के बड़े हिस्सों को भागीदारी के कारण। इस 
तथ्य को ध्यान में रखते हुए एक ठोस समाजशास्त्रीय दृष्टिकोण विकसित करना 
अत्यंत आवश्यक है; (3) मं केवल सत्ता वो एक सामान्य अवधारणा विकसित 
एबं निर्मित बी जाय अपितु, उसके विभिन्‍्त विशिष्ट खक्षणो--आवधिक, 
राजनीतिक, सामाजिक एवं राज्य सबधी--का भी पता लवाया जाप; (4) 
सामाजिक सत्ता एव ध्यकितरियत सत्ता का भेद आवश्यक--ये दोनो रूप परस्पर--- 
किया करने के बावजूद एक दूसरे से असबंद्ध रह सकते हैं (पितृ/मात्‌ सत्ता वर्गाय 
सत्ता से भिन्‍त होतो है), (5) सामाजिक-राजनोतिक संरचनाओ की पिम्नता बे 
आपार पर सत्त दे लक्षणों में भेद करना आवश्यक है। समाडदादी सभाजों पे 
नेलुत्व, प्रशासन, प्रभाव एवं नियवण पर आधारित सवध आगे आ रहे है जवकि 
यर्गीय विरोध को व्यक्त बरतने वाले समाजोंमे आशिपत्य एव अधोनस्थता के 


[36- दाल मार्क्स एश फेटरिक एंयेल्स : मिलेकटेंड बक्‍्स, मास्टो, 973, खड 2, एृ० 376 
ँ » 
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+ बंध सारा की रीड उते हुए है; (6) सता जी शमान्य अदेधारणा को सवीएति 
प्रदान करते हुए रौरतियिर (शकित पर आधारित) एवं जिधिर मिरदातों को -, 
दृयक करता आवश्यक है ये एक दूसरे से गुये होते के बावजूद समर नड्ठी 
होते । 
उतस विया रो के समावेश वर आधारित सा सखाकी परिमाता इस ही 
में प्रस्तुत की जा गवती है. सामाजिए जोवन में झपनी इच्छा को कियारित 
करने की धंमता एए सामथ्य हो सला है, आवश्यकता पड़ते पर अत्य लोगों पर 
उकने इच्छा को थोप कर॥ राजनोतिक गा, ओ शा को सर्वाधिर सहवाग 
अभिव्यतित है, वर्ग, गयुद अयवा ब्यक्ति द्वारा अपनी इच्छा--राजतीतिक एवं 
विधिक मातकों में व्यक्ष--सतवाने सी सामथ्य का हो साम है। 
राजमीतिक सत्ता की अवधा रणा राज्य की मदधारणा में कहीं अधिक ब्यायक 
है। राजनीतिक गतिविधि राज्य के चौयटे के भीतर ही जारी नहीं रहती अप 
सामाजिक-राजनीतिक व्यवस्था के अन्य घटक तत्वो--दर्तों, श्रमिक सो, सपु्त 
राष्ट्र जैसे अतरराष्ट्रीय सगठनों आदि--में भी जारी रहती है। राज सता 
प्रकृति की सही रामझ तक पहुचने के लिए आवश्यक है कि दमत द्वारा सत्य प्रा 
की इसकी सामर्य्यं पर भी विचार किया जाय । 
राजसत्ता में दमत अनिवार्य रूप से निद्धित नहीं होता। यह अपने लट्ष्यों को 
अन्य साधनों-“विचारधारात्मक प्रभाव, आधिक प्रोत्साहन ओढ़ि के मध्यम 
से--से भी प्राप्त कर सकती है। कितु समाज के सदस्यों द्वारा अपनी योजनाओं 
की क्रियान्विति की दृष्टि से उत पर डाले जाते वाले दबाव पर इसका एकाधिवार 
होता है। बाह्य रूप से, सत्ता अपने अधीनस्यो पर अपनी इच्छा थोपने से जुडी 
होती है जवकि आँतरिक रूप से अधीनस्थों द्वारा इस इच्छा के समनज्ञ आम 
समर्पण (स्वेष्छया अथवा बलपूर्वक) से जुडो होतो है। शज सत्ता सामाजिक सत्ता 
का वह रूप है जिसका चरि्र दर्गीय होता है तथा दो दमन के विशिष्ट यंत्रों के 
उपयोग पर निर्भर रहकर समस्त जुज़ता के लिए क़ानून एवं आदेश जारी 
का एफाधिकार रखता है। इसका अर्थ है कि एक विशिष्ट संगठन तथा उस 
संगठन द्वारा लक्ष्य ब्राप्तिकी गतिविधि, दोनो पर ही, समान जोर है। 
*. बहरहाल, सत्ता की गतिविधि के अर्थों में राजनीति का विश्लेषण राजनीति 
विज्ञान के अध्ययन के दायरे को अत्यत विस्तृत बना देता है। 
विज्ञान के रूप में राजनीति को समझने के लिए सत्ता के निम्नलिधित 
लक्षणों का जावे अपरिहार्य है : एक, राजनीतिक व्यवस्था के साथ इसके अत“ 
सर्वध्ठ, ठथा दो, विभिन्‍न समुदायों एवं व्यक्तियों के मध्य वस्तुओं के वितरण 
संबंधी तथा समूचे समाज के लिए बाध्यकर निर्णय लैंचे का इसका अधिकार एवं 
क्षमता । हमारी राय मे, राजनीतिक प्रक्षिया के अध्ययन के संह्थानिक एवं चुत्ति- 
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मूलक दृष्टिकोण इसमे समाहित हैं । 
राजनीतिक व्यवस्या राजनीतिक संगठनों का समु्बय ही नही है अपितु 
विभिन्‍न वर्गों, सामाजिक शक्तियों, स्तरों एवं समूहो (राज्य एवं दल के उपकरण) 
के अत संवधो की ब्यवस्था भी है डिनके माध्यप से साध्तिकार निर्णय लिये एव 
क्रिय्रान्वित किये जाते हैं। साधिकार निर्णेयों से यहां हमा रा अभिप्राय उन निर्णयों 
(आवश्यक नहीं कि वे विधिक मानको के अनुरूप हों) से है जो शविति, अजित 
विश्वास अथवा अन्य प्रभावों के माध्यम से क्ियान्वित होते हैं तथा जिन्हें समाज के 
बहुत रुयक हिस्ते द्वारा अनिवार्प माना जाता है 4 
राजनीतिक व्यवस्था एवं राजनीतिक प्रक्रिया, इस प्रका र, राजनीतिक शोध 
का प्रपुछ्ध विषय वतन जाती है। यह राजनीति का अध्ययन करने वाले समस्त 
अनुशासनों की आधारशिला है । 
पश्चिम मे तीन अनुशासन राजदीतिक घटनाकियाओ के अध्ययन मे सलस्त 
हैं. राजनीति विज्ञात, राजतीतिक समाजशाःस्त्र एवं राजनीतिक मानवशास्त्र। 
इन तीनो की सीभारेखाएं सुनिश्चित नही हैं * अमरीका एवं यूरोप में, उन्नीसवी 
शताब्दी के आठवें दशक में, स्यायिक १रपराओं से विकसित राजतीतिशास्त्र 
राज्य सघटन की पारपरिक समस्याओ का अध्ययन करता है; बीसवो शताब्दी के 
चौथे दशक में राजनीतिशास्‍्त्र एवं समाजशास्त्र के प्रतिच्छेद बिदु १र राजनीतिक 
समाजशास्त्र का उदय हुआ; राजनीतिक मानरशास्त्र मुखपतया विकासशील देशो 
की राजनीतिक घटनाक्रियाओं से प्रबंध रखता है। पश्चिम में इस विभाजन को 
सर्वत्र स्वीकृति प्राप्त नही हुई है, मात्र अप्रीकी विद्वान इसका धमर्थत करते है । 
राजनीति के कतिपय अध्येता राजनीतिक समाजशास्त्र तथा राजनीति विज्ञान को 
एक ही मानते हैं । * 
अलग-अलण देशो से इन अनुशासनों में किये जाने वाले भेद फी भाजा भी 
समान नही है। अमरोका मे दृष्टिकोण एवं पद्धतिमूलक॑ यत्र को दृष्टि से ये तीनो 
+ एक-दूसरे की ओर हुकाव दर्शाते हैं जबकि यूरोप मे राजनी(ति विज्ञान एवं राज- 
नीतिक सप्ताजशास्त्र में समुचित भेद किया जाता है।'यू रोप में राज्तीतिक किया- 
कलाप को व्याश्यायित-विश्लेषित करनेवालो दो पद्धतियो--जो सिद्धातत. एक 
+ हुसरे से भिन्न हैं--भे सघपे दिखाई पडता है॥ मावर्सदादियों के लिए विचार- 
धारात्मक स्तर पर इने भिन्‍्तताओं को कोई अद्ृमियत नद्दी है तथा इस मायने में 
ये तीनों अनुशासन एक ही हैं। है 
बूज्तो राजनीति विशान, जिसका उदय 9वो शताब्दी के अत में हुआ था, 
का विकास एक ओर तो राउय इजारेदार पूँजोबाद शी व्यावहारिक भांगों के 
प्रभाव में हुआ है, दूसरी ओर यह वर्ये-संप्ष एवं राज्य के वर्गोप चरित्र सबंधी 
प्राब्संवादी सिद्धांतों के बूज्यां समाजशास्वियों दारा इस्तुत सम्ाघान के प्रभाव मे 
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भी विकसित हुआ है। राजनीति के पश्चिमी अध्येता कमोब्रेश यह स्वीकार करते 
हैं कि राजनीति विज्ञान सर्वप्रथम अमरीका मे ही प्रकट हुआ। राजनीति हे 
आरंभिक अमरीकी अध्येताओं ने प्रभावी विधिक सिद्धांतों को इस आधार पर 
त्याज्य माना कि अमरीकी यथार्थ के साथ उनका तादात्म्य नहीं था। यूरोप में 
बूर्ज्या विधिक विद्वानों के बहुमत द्वारा समथित संतुलन एवं शर्त विभाजत के 
सिद्धांव की उन्होंने गभीर एवं तीव्र आलोचना की | इन अवधा रणाओं के प्रतिकाएं 
के लिए चात्स बीयई ने अमरीकी परिस्थितियों के अनुरूप राजनीति विज्ञान डे 
आविष्कार पर ज्ञोर दिया । राजनीति के अमरीकी विद्वानों का जोर प्रारंभ म्तेद्दी 
राजकीय संस्थानों की कार्य-पद्धति पर था। विश्वविद्यालयों में सरकारी शिया 
कलाप के अध्ययन को समर्पित विभाग खोले गये । 
कितु यह मूल प्रश्न का बाह्म पक्ष ही है। अमरीका में राजनीति विज्ञान के 
उदय का मूल का रण यह है कि ]9वी शताब्दी के अंत में जब इजारेदार पूंजीवाई 
ने बाज्ञार पूजीवाद का स्थान ले लिया या, राज्य की शक्तियों एवं क्रियाकतारई 
में बेहद बढ़ोतरी हुई थी। एक भीमकाय राज्य तत्र विक्तित हुआ । सुगम संचा- 
छन के लिए प्रशासन एवं समूचे सामाजिक राजनीतिक जीवन के तकनीरी प्शी 
का ज्ञान आवश्यक था। अतः साम्राज्यवादी राज्यों, जिनमें सयुत्रत राज्य अमरीडा 
प्रमुष था, से समाजशास्त्र एव राजनीति के अध्ययन के लिए धन जुटाना प्रारंग 
किया ताड़ि अंततः दर्शनशास्त्र एव न्‍्यायशास्त्र को विस्थापित करके ये अनुशारत 
समाज विशानों के होत्र मे प्रमुख स्थान अजित कर सके । 
9वी शतार्दी के अत में राज्य के अमरीकी "अध्ययन में बेहद प्रभार 
तात्विक-स्यायिक दृष्टिकोण को इन कार्यों के उपयुवत सही माना गया; इस दृष्टिः 
कोश का जग्म यूरोप से>-खासकर जर्मनी में--हुआं था जहां की स्या्तिं एफ 
समर स्यायि संप्रदाप के रुप में थी। सया अनुशासम, जिसे शोध हो राजनीती 
विज्ञान वहा जाने लगा, इस अर्थ में पहले से भिन्‍त था कि इसने राज्य एवं समाज 
के बीख के संधों की ओर ध्यान दिया; इसने सरकारी सह्पानों के बियावताई | 
को अधिक ध्यादहारिक एवं यधा्यप रक विश्तेषण के प्रयास भी हिये। राजतोती 
बजातियों ते प्रारम में प्रशासन के व्यावहारिक एवं विशुद्ध तकतीकी परशी पर 
ध्यान केंदित तिया। इसडे काफ़ी बाद में उस्धोंते उस सामाजिक गारकी हीं 
अध्यपन प्रारंभ किया जो दि राज्य की सस्पाओं के वियाकसाव तपा जिंक हो 
प्रभावित करते हैँ। दाल्टर लिपएसन तथा अस्य अमरीक्षी विद्ालों ने, जो हि गागो” » 
डिक शस्मति हे अध्य दत में संलान ये, राजनीति के बूम्वा अध्ययन वी सगी दिए 
बा दुर्ग ड्वि ॥ राशतीति के अपरोडी अध्येताओों ने सीति के विकास ढ़ो 
+ हक लधारघित 'ददाव शमूहों के अध्यपतदी और 
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राजनीति विज्ञान का यूरोप से उदय अमरीका की तुलना मे विलंब से हुआ । 
द्वितोम विश्वयुद्ध के पश्चात्‌ इसका विकास प्रारभ हुआ तथा वहां बड़ी सोमा तक 
अमरीका द्वारा निर्धारित मार्य का अनुसरण किया गया ! राजनीतिक अध्ययन के 
विस्तार मे यूनेस्कों की भूमिका भी कम महत्त्वपूर्ण नही थी जिसने कि एक स्वतंत्र 
अनुशासन के रूप मे राजनीति विज्ञान की स्वायत्तता को स्वीकृति ही प्रदान नहीं 
की, अपितु कई तरह से इसके विकास को प्रोत्साहन भी दिया । 

यहां यह स्मरण दिलाता उउ्युक्त होषा कि पेरिस मे मूनेस्को के तत्वावधान 
में आयोजित राजनीति विज्ञान के सम्मैल्न में यह तय किया गया कि 'राजनीतिं 
विज्ञाद' का प्रयोग एक वचन में किया जाय तथा राजनीति विज्ञात के बुनियादी 
आधार के रूप में सता एवं राज्य को स्वीकृति प्रदान की गयी ।” यह विभिन्न 
अनुशासनों के प्रतिनिधियों के बीच छिड़ी बहस में कुछ स्पष्टता लाने का प्रयास 
था : स्यायविदों की धारणा यह थी कि राज्य का अध्ययत हो राजतीति विज्ञान 
का आधार है. जबकि दा्शनिकों को दृष्टि में सामाजिक दर्शन की विविधता 
राजनीति विज्ञान वत रूप घारण करती है; सम्ताजशास्त्री सत्ता के अध्ययन को 
राजतीति विज्ञान मानते हैं जबकि इतिहासकार राजनीतिक प्रक्रिया के ऐति- 
हाप्तिक क्रम विकास के अध्यपन के रूप से राजनीति विज्ञान को परिभाषित करते 
हैँ! 

युनेस्की द्वाय प्रायोजित सम्मेलन ने यह मावकर कि वर्तमान में अध्ययन के 
मूल विषय निर्धारित करना हो काफी है न तो राजनीति शास्त्र की परिभाषा 
प्रस्तुत करते के प्रयास किये और न॑ इसके विषय को सूक्ष्म व ठीक रूप में व्यक्त 
किया! 

बूर्जजा राजनीति विज्ञान की पद्धति एवं विषय ने निर्धारण में दिक्कत का 
कारण दो प्रमुख विरोधी प्रवृत्तियां हैं जो राजनी तिक जीवन के विशिष्ट जरिए की 
भिल्‍ने ध्याड्या को प्रतिविबित करती हैं ॥ एक दृष्टिकोण राजनीतिक जोवन को 
उन संश्यानों के परिप्रेष मे देखता है जिवके माध्यम से राजनोति व्यक्त होती है, 
जबकि दूसरा क्रियाकलाप अथवा व्यवहार को केंद्र मे रखता है तथा सस्यानों को 
विभिन्‍त ऐतिह(सिक रूपो मे खे एक मानता है। पहली दशा से राजनीति दिज्ञान 
राज्य के सरकारी अथवा राजनीतिक सस्थातों के अध्ययन के रूप मे उभरता है 
अवकि दूसरी दशा में इसे सत्ता अथवा तिर्णय प्रक्रिया के अध्ययन के रूप प्ले परि- 
भाषित कियां जाता है। 

20दी शताब्दी हैः सध्य हक राजनीति विज्ञान की बढंघा राज्य का 
हो पाना जाता या। इस दृष्टिकोण का सूत्रपात निकोलस मेस्यिवली ने 


उ7 एप, प्ोरिव्रिक, करपुस्ता कांसेप्पा नोकी दालितिस्ने, 
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चा जिन्होंने राज्य सदधी पूर्ण एवं स्थवस्यित विद्धाति प्रतियादित करते के वतन 
किये थे तथा जो समदतया पहले व्यक्तित थे जिन्‍्होंने 'राज्य! सद्द का प्रयोग डा 
था। राजनीतिक व्यवस्था शब्द, जो वियय के विशिष्ट चरित्र को उपयुक्त स्पर्े 
व्यवत करता है, का व्यापक प्रयोग काफ़ों समय बाद प्रारंभ हुआ। राजकति 
विज्ञान के प्रति कार्यवाही अयवा क्रियास्मकता के आधार पर अपताये मे दृष्टि 


कोण की शुस्आत बेशक 9वीं शताब्दी में हो चुकी थी कियु यह 20वीं 


शताब्दी के मध्य में जाकर स्थापित हो सका । 

संस्वायत एवं क्रिपात्मक दृष्टिकोग्ों में विभेदीकरण के साव-साथ राजनीठि 
विज्ञान की विधय-वस्तु की अवधारणा का भी फ्रमिक तिकास हुआ है। ! श्र 
शताब्दी के अतिम चरण में राजनीति वैज्ञानिकों से राज्य को राजकीय प्रतिमानों 
के सुमुच्चय के रूप पे न देखकर मत्ता के लिए विभिन्‍न समूहों की प्रतियोगिा 
की व्यवस्था के रूप में देखता प्रारम क्रिया, जबकि इससे पहले राज्य को 
अध्ययन का विषय माता जाता था। खासकर ज्ीतरके (7897) पया ४ 
ध्लोविवज (885) राजन हॉफर (880) एवं ओपन हाईमर (। 907) कई 
पहले राजनीतिक समाजशास्थियो ने विभिन्‍न समूहों एवं वर्गों के संघर्षों में शी 
एवं सत्ता को राजनीतिक सबंधों के प्रमुख लक्षण के रूप में देखा ! अमदौकाई 
राजनीतिक अध्ययन से सवधित इन विचारों को यूरोप की तुलना में विचंद मे 
स्वीकृति प्राप्त हुई जिसका कारण यूरोपीय सामाजिक दर्शन एवं पिद्ांत डी 
उनका सहज नकारात्मक दृष्टिकोष था। 930 मे जॉर्ज कौटूलित ने, तवी 
934 मे चाह्स मरियम ने सत्ता सतरधों की प्रणाली के रूप मे दाजतीतिकी 
अध्ययन प्रारभ किया । इसके पश्चात्‌ अन्य विद्वानों ने भी इस -दृष्टिकोश का सम 
सेन किया-- इनमें बी० ओ० की (942), हैरहढ लासवेल (948) एवं एएः 
ए० काप्लन (950) प्रमुय हैं । नि 

राजनीति विज्ञान के क्रियात्मक दृष्टिकोण के विकास के लिए सकता की, 
धारणा विशेष रूप से फलदायी सिद्ध हुई। कितु इस धारणा की स्पष्टता के घोर 
अभाव, इसकी अतिशय व्यापकता तथा इसमें निहित वर्गीय चरित्र कै पक 2 
वरिणाम यह हुआ है कि पश्चिमी राजनीतिशास्त्र अध्ययन के विषय को परिश 
घित करने में स्वयं को अलंष्य कठिनाइयो से घिरा पाता है। 20वी शवादी है 
मध्य में इस घारणा को बल मिला कि “निर्णय' की अवधारणा के माध्यम से ता 
की परिभाषा संभव है। सत्ता को समस्त सामाजिक प्रक्रियाओं को झा 
जिर्णेय लेने वे उनके क्रियास्ययन पर आधारित--के रूप में देखा जाने लगा। ३४४ 
दाजनीतिक जीवन को अंत.संवधो की ऐसी व्यवस्था के रूप में स्वीकार 
गया जिंसके भीतर सामाजिक निर्णेय लिये एवं क्रियात्वित किये जाते 
राजनीति विज्ञान सामाजिक मीति के अध्ययन के रूप में स्वीकृत हुआ। बहू 
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कोण जिसका प्रादुर्भाव के० श्मिडूट की कृतियों से हुआ शीक्ष ही अमरीकी राज- 
नीति विज्ञान को प्रभावित करने सया | कालातर में पश्चिम में भी सर्वत्र इसका 
प्रभाव अनुभव किया जाने लगा । 
इस दृष्टिकोण को एकांगिता के अहसाप्त के परिणामस्वरूप निर्णेयवादी 
सिद्धात कै साथ राजनीतिक व्यवस्थर के चित्रण को जोडते के प्रयास भी किये 
गये। राजनीति विज्ञान का भ्रम्मुख कार्य राजनीतिक व्यवस्था का चित्रण माया 
जाने लगा, व्यवहार अथवा अत" संबधों की प्रणाली के रूप मे जिसके अंतर्गत्‌ 
सभी के लिए वाध्यकार निर्भ लिये एव क्रियान्वित किये जाते हैं। राजनीति 
विज्ञान के विषय को अधिक सुस्पष्ट बनाने की दृष्टि से वस्तुओ के वितरण की 
अवधारणा को इसकी विपय वस्तु में जोड़ कर एक अग्रगामी कदम उठाया गया । 
च्ूर्ण्या राजनीति वैज्ञानिक राजनीतिक व्यवस्था को निर्णय सामर्थ्य पर भाधारित 
वस्तु वितरण के यंत्र के रूप मे देखने लगे 
व्यवद्या रवादी सिद्धांत--जों ओपचारिक सरचनाओ (न्यायिक दृष्टि से 
गठित) एवं अनौपचारिक श्मूहों वास्तविक व्यवहार पर आधारित है--ने दूर्ज्वा 
राजनीति विज्ञान सबंधी दृष्टिकोण के क्षेत्र मे हुए परिवर्तनों के संदर्भ भे महत्व- 
पूर्ण भूमिका अदा बी है। राजनीति विज्ञान ने व्यक्ति, उसदी सतोद्त्तियो, अभि 
प्रायो, मूल्य किन एव ज्ञान पर ध्यान देने के प्रयास किये हैं । 
अमरीकी राजनीति धिज्ञान पर ध्यवहारवाद का विशिष्ट रूप से टिकाऊ 
प्रभाव रहा है। (908 मे ग्राहूम वालेस ने “राजनीति 'मे मानव प्रकृति' नामक 
अपनी हृति मे राजनीतिक अभिप्रे रणाओं को राजनीतिक जीवन के नये सैर सह्पा- 
हिक कारक के रूप में प्रस्तुत किया। इस विचार को बहुत से विद्वानों ने आगे 
बढ़ाया। वाल्टर लिएमन ने 'लोक अभिमत' (१922) में व्यक्ति-व्यवहार के निर्घा- 
रण में रूढिबद्ध घारणाओं को भूमिका के बारे में लिखा। हैरल्ड लासवेल की 
+राजनीतिं एवं मनोरोग विज्ञान' (930) मे राजनीतिक [क्रियाकलाप के अव- 
चेतन एव अव्यक्त अभिप्राथों को उद्घादित करने हेतु भनो-विष्लेण को एक 
पद्धति के रूप मे प्रयोग करने के प्रयास किये गये । 930 के दशक में शिकायों 
संप्रदाय ने शजनीति के अध्यथन मे, बड़े पैमाने पर, समोवैज्ञानिक पद्धतियों को 
लागू किया ( इस दृष्टिकोण को सोकप्रिय बताने वालो में प्रमुख, जॉर्ज कंटूलिन ने 
अपनी डृति 'सुख्यवस्थित राजतीति' मे लिखा : “राजनीति विज्ञान के लिए ब्याव- 
हासिकि महर्व रघखनेवाले इन समस्त अत अनुशासनोय सकधों मे से सर्वाधिक 
महत्वपूर्ण सबंध राजनीति एव मनोविज्ञान के दोच बए है। प्रस्तुत लेखक के किए 


. यह धबंध मूलभूत है ।/४+ 
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सैयकितकु स्यवद्ार को आधार बनाइर, बहुत ब्यवह्मस्वादियों ने सह 
की समग्रता के विश्वेषण को सोक वर रखकर, राजनीतिक प्रक्रिया े गौर 
कारकों का ही विवरण किया है। उमअधी गती--जिसमें हि अविशक मन 
विज्ञानवाद ने राजनीति विज्ञान को ला फेंका घा--मे निकलने के प्रयायों के पर 
शामस्वरूप राजनीति के वूर्ज्वा अध्येता समूह के सिद्धांत की ओर प्रवृत्त हुई हैं। 
इस छिद्धांत, राजनीति विज्ञान से जिसे आर्य र बेंट्ले ने प्रस्तावित हिया या का 
उदय मावर्गीय वर्ग सिद्धांत का विकत्य ब्रस्तुत करने के प्रयासों से हुआ। इस दृष्टि 
से बेंदुले की उक्ति लाक्षणिक है: “राजनीतिक जीवन के आ्थिक आधार ६4 
निश्चय ही पूरी तरह स्वीकार किया जाना घादिए, यछपि इसमें यह अर्य नही 
निकाला जाना चाहिए कि आधिक आधार, “अपने सामात्य सीमित अर्थों में, राज 
मीतिक कार्यवाही का एकालिक अथवा प्रभावी आधार हो सकता है।”” 

इस प्रवृति के समर्थकों की दृष्टि में सामाजिक समूहों की रचना हि्ोंकी 
समानता के आधार पर होती है न कि उत्मादनक्रिया व्यापार, आर्थिक काखों 
अथवा वास्तविक सामाजिक दृष्टिकोण के आधार पर, बेंदूले की दृष्टि में सूर 
का अस्तित्व समान हितो वाले व्यक्तियों के एकीकरण मात्र के कारण होता है। 
इन समृह्दो के, निर्माण के सामाजिक कारणों को एकदम अनदेखा करके वह अभि- 
प्रायो, भावताओ, आकाक्षाओ, मनोवेगों तया अन्य मनोवैज्ञानिक कारकों की और 
विशेष ध्यान देते हैं । | मु 

व्यवहा रवादियो का यह दावा है कि राजनीतिक कारक के रूप में बैवर्शितर 
एवं लोक मनोविज्ञान का अध्ययन भावक्सेदाद के लिए असंगत है। उनका यह भी 
दावा है कि मनोवैज्ञानिक कारक की खोज पश्चिमी मनोविज्ञात ने वी है। गईं 
स़दासर गलत है। हम जानते हैं कि लेनिन ने कितनी ही बार क्रांतिकारी संपर्ष 
लोक मनोविज्ञान एवं श्रमिक वर्ग के विचारों तथा उनकी मनोदशा की शूर्मिती 
पर विचार किया था। उन्होंने लिखा कि “भौतिकवाद का निष्कर्ष यह है 
घटना प्रवाह पर आधारित विचार प्रवाह ही वैज्ञानिक मनोविज्ञात से संगत 
रखता है ।/+7 वहरहाल, मावर्सवाद-लेनिनवाद के लिए वस्तुनिष्ठ उत्पादन सर्व 
झुव॑ वर्ग सधर्ष के निर्णायक प्रभाव को स्वीकृति ही सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण है क्योंकि 
यह प्रभाव राजनीति एवं राजनीतिक सर्वधों को निधित करने वाले कारकों-“ 
लोक एवं व्यक्ति भनोविज्ञान--की समझ फी कुजी श्रस्तुत करता है । 

यहां बूर्ज्वा राजनीति विज्ञानद्वारा निर्णय करने के सिद्धांत को दिये बारे 
थाले महत्त्व के बारे में दो शब्द कहना उपयुक्त होगा। इसकी मान्यता है हि 








33 


किस्ती भी निर्णय थे: अध्यपन वेः लिए त्तीन चंचल रत्त्वों--मक्षमता, सूचना एव 
अधिप्रे रणा का विश्लेषण पर्योप्त होता है। निर्णय लेने की प्रत्रिया की पड़ताल के 
समय ये का रक नि संदेह बेहद महत्त्वपूर्ण होते हैं। किन्तु ऐसे विश्वेषण मात्र से 
सामाजिक एव राजनीतिक जीवन की भ्राशा णिक भ्रवृत्तियों --जो अंतिम विश्लेषण 
में उक्त निेय में व्यक्त होती हैं--को व्याख्या समव नहीं है। निर्णय रत्ताओं को 
जीदनियों, उनके शैक्षिक स्तर, लोकुझीवन एवं समूह विशेष के सदस्य के रूप में 
उतके आचरण बा। अध्ययत--यहे सभी लाभदायक है अत: इसे अनदेखा नहीं 
किया जाता घाहिएं। बितु राजनीति के अध्ययन को इस रूप में घटा देने का 
अर्थ निर्णयकर्ताओं के राजनीतिक विचारों बे सिर्माण मे निर्णायक भूमि तिभाने 
याले गढ़ सामाजिक गारवों, सामाजित अपेक्षाओं एवं हितों से आख मूदना 
होगा। 
शमकासीद अपरोजी राजनीति विज्ञान पर स्यवहारवाद के अभिरिषत 
परिणामवाद--अपने समस्त रुपांत रों म--क्ा भी गहरा प्रभाव है राजनीतिक 
अध्ययन के क्षेत्र मं परिणामवाद एक ऐसा प्रयात है जो राजनीतिक जीवन के 
बह रुपों के भौरचारिक एवं स्थापवादी तथा सरथानिक् अध्ययन मे बचकर 
राजनीतिक प्रत्रिया गे अधिक पयार्थवादी दृष्टिकोश तक पहुचता है। एक वायवी 
सैड्ांतिर भाधार के अभाव में परिणामवाद अपरिप्टूत भौतितवाद की अब- 
धारणाओं की उड्नाफर उन्हें अन्य दार्णनिक प्रणातिधो के तक््यो पे साथ जोशकर 
विभिरत दर्शेतग्राही मिश्रण तैयार कर लेता है। अमरोकों राजतोति विज्ञान में 
राजमीतिकः पयायेंदाद विश्त होकर साआाग्यवादी राजनीतिक यथार्थ का पक्ष 
शमधेक प्रोज रह शफा है, जह दरिक्षाभदादियों बे शस्दों का उपयोग बरेंटो, 
अमूते मैं ठिक एवं दाशेनित दृष्टि से भी आलोचना बी बता शो नकारा जांदा 
है। 
ऐसे वरिणाणदादियों दे: सडसे प्रमुण प्रतिनिधि आपस सरिदण हैं। जितकी 
प्ान्यता है कि राजनीतिक प्रकिया व प्रेरणातोत्र शक्ति बी नीति है। उतरो 
दृष्टि में शक्षितर ही एश्सात वास्यविकता है। “अधिक, ध्रासिश एवं स्यतोद मुद्दे 
आते-जाते रहते हैं'****'वे रूषप एश पुद्ध ओरिर सामहिद हिंडो ५ ८३ राज से 
उत्पन्न होते है, इनपे जुर समाधान एवं झकित उन्‍्मादिशों के दो एवःपूर्प हत्थे हब 
पे के ऐसे बृश्तांव है जो हमारे गामाजिव एऱं पेदोय उत्त राधिराए एच गिविध 
कामाशिव अनुभशो के थरिप्दार में नि पृष्ठ अइुव रत मातदोद शररिषणों दे अजु- 
चल एच शापश्यद के प्रदाभों को बहानी बहने है।* 
सरिएण मे अनुसार 'टाजनोञिंक दघार' का अाष्टार ब्यतित्र थी इल्टः एक 
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रक, गित कै वि|ू सवक सधा उसे योग के साइयम में या होता है। 
बनी शव मे, शाबनीति विदा के मध्यदत का प्रमुध शिय बड़ी द्रोता चाहिए 
कब शामाजिक मानदंडी के स्पान पर इवकियत मानदह़ों को स्था्रित करे 
पररिषप एवं सत्य स्पवद्ठा रबाहियों से उस शजनीविक ययार्ष को घूतित दी ड्या 
है जो हि पूतीयादी शामाज के शामाजिफ- राजनीतिक सेरंधों का सार दा है। 
प्ररियम का कहता है कि “साधाजिक समूड्ों के तताब* “सगदित रोजतीतिड 
कार्यपादी को मापरपक बनाते है.” वितु बड़ अये को मौमित ही हरा है 
बयोडि वहू वस्यूत, राजनीतिक प्रकिया के बास्यविर विम्लेयण को स्यॉकतियोँ के 
लियाहुसाप एवं उतके मनोडिजान के मध्यपत के साथ शेगीरद करते हैं । 
एक मस्प परिणामबादी, है रस्दर सास रत, ने सामातिक जीवन एवं 'गिं 
के प्रति रशान के सिद्धांत! के बीच की धाई जो पादने का प्रयास डिया है। वह 
राजमीति विशान के कारें को राजनीति एव सामाजिक प्रत्या्ों के संदर्थों के 
यधाययवादी विश्लेषण के विकाश में निद्वित मातते हैं ॥ इस प्रकार के विश्तेषाण मे 
लिए प्रस्थात दिदु के रूप में लासवेल राजनीति मे 'मूस्यो' की अवध्रारणां डो 
झरते हैं॥ उनके शब्दों ऐे, “किसकों कया, कब और कंसे मिलता है का 
अध्ययन ही राजनीति है।”/ उनकी राय में सत्ता के उपयोग एवं विभाजत के 
प्रकायें के रूप में मूल्यों के वितरण का अध्ययन ही राजनीति विज्ञान है। मूल्यों 
में वह शक्ति, सम्मान, ईमानदारी, संप्नता, स्नेद्, सपदा, पबोधत एवं शिव 
कारिता को सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण मानते हैं॥ “किसी भी मूल्य का अधिकतम मं 
प्राप्त करने वाले कुछ लोग विशिष्ट वर्ग में आते हैं तथा शेष सभी सामान्य जे 
कहलाते हैं। 
लासवेल ने, इस तरह, राजनीतिक प्रक्रिया के आधार के झूप में विशिष्ट वर्यो 
की धारणा के साथ मूल्य-वितरण को घारणा . को नत्यी कर दिया दै। ही 
सिद्धातों का चरम बिंदु द्विसा का समर्थन है। हिंसा की ब्याख्या चरम एवं अपरि- 
हामें राजनीतिक ययार्थ के रूप में की गयी है; यह राजनीतिक सक्रियताबाई 
अथवा जनता--जिसे व्यवद्ारवादियों ने सामान्य जन की कोटि में रखा है-“ 
की क्रातिकारी कार्यवाही को साम्राज्यवादी विशिष्ट बर्ग द्वारा दिया ग्रयां 
विश्वसनीय उत्तर है। लासवेल को भांति राजनीति के अमरीकी अध्येताओं का 
राजनीति विज्ञान को सत्ता विज्ञान मानता है। 
जबकि यूरोप में (फ़ास मे) राजनीति विज्ञान का उद्भव न्यायशास्त्र मेसे 
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ता जमेंगी में दर्शनशास्प्र में से हुआ है, अमरीका में यद्द विभिरन सप्रदायों द्वारा 
विकसित राजनीतिक जीवन के अध्यपनों के माध्यम से स्थावित हुआ, प्रारंभ से 
ही इसने अपने व्यावहारिक लक्ष्य निर्धारित कर लिये थे तथा यह निरतर व्याव- 
हारिक नीति की व्याक्या एवं टीका से जुड़ा रद्दा है। इसका परिणाम यह हुआ 
है कि अमरीशी राजनीति विज्ञान एक ओर तो सामान्य राजनीतिक प्विंदांत के 
महत्व को नका रदा है तथा दूसरी ओर अमरीकी राजनीतिक सरचना का समर्थन 
करता है, उसी परिप्रेद्य मे जिसमें कि अन्य सभी समकालोन व्यवस्थाओ का 
मूल्यांकन किया जाता है? पश्चिमी यूरोर के राजनीतिक सिद्धांतों--जों बस्तु- 
निष्ठता का आभास देते हैं तथा किसी प्रदत्त सामाजिक सरचना के प्रति निष्ठा 
को सुनियोजित तरीके से घूमिल बनाते हैं--से तुलना किये जाने पर इस प्रवृत्ति 
की वर्गेत्मुखता विशेष रूप से मुपर हो उठती है। 
हमने पश्चिमी राजनीति विज्ञान के कतिपय प्रातिनिधिक पिद्धांतों को 

परीक्षा कर ही है। समरत पश्चिमी राजनीति विज्ञन में बफ़ी समानता है। 
बूर्ज्या समाज विज्ञान की किसी भी अन्य शाखा को तुलना में राजनीति विज्ञान 
हमारी गतिशील एवं अंतविरोधी शताब्दी के जीवत की परिस्थितियों के बारे से 
विचार करते एवं इससे अपना तादाम्य स्थापित करते को कही अधिक विवश है। 
इससे इसरा अध्ययत विपय--राजनीति एवं राजनीतिक सबंध, जो सामाजिक 
जीवन के सर्वाधिक घचल हत्त्व हैं, एवं क्रियात्मक भूमिका, क्योंकि वूर्ज्वा राज- 
नीति विशान स्वयं को शासक शक्तियों के राजनीतिक संस्थानों की सेवा में 
समपित कर देता है--दोनी ही स्पष्ट हो जाते है। बत मान स्थिति इसे प्रभावित 
किये बिना मही रह सकती; दो दिश्व व्यवस्थाओ का तीत्र सधर्ष, समूनी दुनिया 

(प्राप्कर विकासशील देशों मे) भे समाजवाद के प्रति बढ़ती हुई सद्दानुभूति, 

जनता का बढ़ता हुआ सक्रियतावाद, राजनीतिक प्रत्रियाओं को प्रभावित करते 
के लिए उतका उस्तत सघपष, उत्पादन एव प्रशासत को पुनर्पठित करने की प्रवृत्ति 

के साथ राज्य पूजीवाद भा विकास आदि आज की परिस्थिति के लक्षण हैं। मत: 

हुपारे प़पप के पश्चिपी राजनीति विज्ञान भे एक ओर तो हम अधिक यथार्थवाद 

तथा राजनीतिक जीवते के वास्तविक तथ्यों के विश्लेषण का प्रयास देखते हैं, तो 
दूसरों भीर सुनिश्चित रूप से बढ़ी हुई सामाजिक हितददता--वस्ठुनिष्ता एव 

विजानवांद के मुखौटे में दबी-दंकी --देखते है । 

आधुनिक पश्चिमी राजनीतिक समाजशास्त्र भजसंदादी समाजशारत-- 

जिसने न बेवल अपनी सेद्धांतिक श्रेष्टता एवं व्यावहारिक सामर्ध्य सिद्ध कर दी 
है, तीसरी दुनिया के सामाजिक यथःर्य को रूपतिरित करने के उपकरण इस्तनुते 

करके--के विशाल प्रभाव को अनदेखा सही बर सकता । रिलु पहले के अभावी 

दार्शनिक सिद्धांतों को ह्याग देने तथा मार्स्सदाद करे स्वोगारन कर थाने बे 
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परिणामस्वरूप पश्चिमी राजनीति विज्ञान के पास कोई तैद्धांतिक आधार ही 
नहीं है। 
राजनीतिक अध्ययन की पद्धतियां 


विशिष्ट राजनीतिक घटनाक्रियाओं का अध्ययन () ऐतिहापिक भौतिकी 
बाद के पदतिशास्त्र, (2) राजनीतिक सिर्धांत की श्रेणियों एवं (3) समा 
अध्ययन की समाजशास्त्रीय प्रविधियों पर आधारित होता है। यह विभेदीकरण 
विश्लेषण के तीन स्तरों के अनुरूप होता है: ऐतिहाप्तिक भौतिकवाद द्वाय 
सुपरिष्कृत सामान्‍य पद्धतिशास्त्र, मध्य-बृत्ति राजनीतिक सिद्धांत एवं 
जीवन की विशिष्ट घटनाक्रियाओं के अध्ययन मे प्रयुक्त विधियां ! राजनीति की 
पद्धतिशास्त्र अथवा सामान्य सिद्धांत ऐतिहासिक भौतिकवाद का कमोवेश स्वायत 
अंग है। यह राजनीतिक व्यवस्थाओं के उद्भव विकास एवं ऐतिहासिक विस्थापत 
में व्यवत सामास्य प्रतिरूपों को पृथक कर देता है। दूसरे शब्दों में इसे राजनीति 
का दर्शन शास्त्र कहा जा सकता है । 
मध्यन्वृत्ति राजनीतिक सिद्धांत अयवा राजनीति का समाजशास्त्र विशिष्ट 
समाज के राजनीतिक स्वेधो से सबध रखता है तथा सीमित दायरे में राजनीतिक 
जीवन के सामाजिक अध्ययन की विधियों एवं सिद्धांतों की व्याध्या करता है। 
इतिहास की भौतिकवादी समझ भोतिक वस्तुओं की उत्पादन प्रणाली 
निर्णायक महत्त्व को तथा आधार एवं अधिरचना के सीधे तथा पारस्परिक सबंध 
को स्वीकार फरती है; यह राज्य, राजनीतिक व्यवस्था एवं राजनीति 
जटिल घटनाओ्ियाओं की प्रकृति में विभेद करने की कुजी प्रस्तुत करती है। हाई 
ही, ईँद्रात्मक एवं ऐतिहासिक भौतिकवाद समस्त अनुशासमों, राज्य एवं राजनीती 
के अध्ययन समेत, में समान रूप से प्रयुवत होने वाले पद्धति शास्त्र को हुपार्णि 
करता है। है 
दाजमीतिक घटनाक्रियाओ के विश्लेषण में भौतिकवादी ढंद्ववाद के प्रयोग के 
लिशिष्ट सक्षण व्यवत होते हैं। कुछ उदाहरणों को देखना उपयुवत होगा। चिप 
दीतों बी एकता एवं सपष का सिद्धात, जोकि ग्रामरामिक जीवन के वर्गोव बिल 
धरण का आधार है, राजनीतिक व्यवस्थाओ, अतरराष्ट्रीय संबंधों तथा राग्यों 
परेलू एवं बैदेगिक नीतियों के चरित्र वी समझ के लिए बेहद मह्वपूण है। है 
वदिखंहन वी प्रकिया में विपरीतों के जम सया उनके बीच द्वोने वाले सर्पयंको 
सेनित एक मुतभूत नियम--द्रवाद छा शारतस्व सामते थे। उत्दोंने लिया पी 
अविपरोतों के सपर्ष को दी विकास कद्ते हैं।*“विपरीतों की एकता शर्त 
अस्वायी, दामचलाऊ एवं सापेक्ष होती है। एक-डदूगरे गे स्वतंत्र विपरीदों हीं 
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घर्ष निरपेक्ष होता है, ठीक देते ही जैसे विवास एवं गति निरपेक्ष होते हैं ।/*॑ 
राजनीतिक संरचताओं, उनकी क्रियाशोलता तथा उतके संघर्षों एक अत - 
व्याओ के विश्लेषण के लिए यह मत असाधारण महत्व का है। समकालीन 
वो राज्यो--जी राष्ट्रीय द्वितो को प्रतिबिबित करने का ढोग करते है--मे 
हित विरोधी प्रवृत्तियों को पृथक किये बिना न तो उनकी प्रकृति को समझा 
सकता है और न उतकी राजनीति को । बूर्ज्जा सत्ता का विरोध करने वाली 
मसाजिक शक्तियों के चरित्र पर विचार वियरे बिना, अपरिहाय क्रातियों के 
एगामस्वरूप उन सरचनाओं में घटित होने वाले मूलभूत परिवर्ततो की 
इष्पबाणी करना असंभव है। 
नूतन एवं पुरातन का तया घटनाकियाओ के क्रांतिकारी एवं रूढिवादी पक्षों 
संघर्ष--इस प्रवाह मे नूवन पुरातन को विस्थायित कर देता है--किसी भी 
नीतिक प्रक्रिया का निर्धारक लक्षण है। पूजीवादी सभाज के सामाजिक 
एन का सारतस्द सर्वहारा एवं प्‌ूजीपतियों के बीच जारी वर्य-सघप के निएम 
जवद्ध देखा जा सकता है। वर्गीय दृष्टिकोण बूर्वा राज्य के राजनीतिक 
'न--जो पग्न सघ्पों से भशा हुआ अध्त-व्यस्त एवं अशात जीवन है-के 
तरैपण की आधारशिलाः है) 
यहा इस तथ्य को अनदेखा नही किया जा सकता कि राज्य का अस्तित्व 
इत सरचना के रूप में भी होता है जोकि, एंगेल्स के शब्दों मे, विरोधी वर्गों 
उस्तकर रखता है तथा उन्हे पारस्परिक विष्वस एवं समाज के विनाश के 
'₹ प्रदान नही करता है। दूज्वा समाज को थह एकता यद्यपि कामचलाऊ 
ग़पेक्ष होती है तथापि यह अस्तित्व में होती है ठया वैदेशिक नीति के क्षेत्र 
ग्रेषसपा प्रतिविबित होती है। दूर्ज्वा राज्य अपने दायित्व निर्वाह एवं कार्ये- 
र को संपूर्ण समाज के साम पर बेशक चलाते हों, इनमे शासक वर्गों की 
' ही व्यवत होती है, दमित एदं शोषित वर्ग किसी-म-किसी रूप भे, अपनो 
से स्वतत्र, इन कार्यों को पूरा करने में ही संलग्न रहते हैं। 
विश्लेषण के तीन स्तर राजनीतिक परिबतेनों के विश्लेषण से प्रयुक्‍त भिन्न 
वयो को अतिविधित करते हैं। यह कहने को आवश्यकता है कि विभेदी- 
सिद्धांत पर आधारित नहीं है क्योकि भिन्‍न पद्धतियों एवं प्रक्रियाओं के 
ले के बावजूद राजनीतिक प्रक्रियाओं का अध्ययत वैशानिक हो सकता है, 
यह माकसैवादी लेतितवादी विश्व दृष्टि--ईंद्ात्मक एवं छेतिहासिक 
ज्वाइ--मे विश्वास रखता है मुख्य मुद्रा या की पड़ठाल के विभिम्न 
पर विश्लेषण प्रविधियों के विभेशेक रण से संबंधित है--सर्वोच्च स्तर पर 
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(स6३ हेतिदूशिक ड बहकिशा, इघके कवशत वह हाय हिफ एक अध्वस्णी तय॑चों जविर, 
को शो देशिटक करते हुए) मच हक वर (विज इजििलिश़ वॉपियतियो में 
भयदर बा है! कर्ज) तथर जपुपवकारी शा र कर ॥ 
वस्क व हरीक वड हिए कक किया है यर 8 मे 4 बगदित हो है यो हिती मैं 
अधप्त को अटवरप ८ दुरपेश! के झप मै उपदुता होगा है। हाय एऐ विस 
कह रद बरविध्रियाँ किया रखा है से करोएएकक से ही जुडी होगी है। तंगोति मध्यम 
हुई अन्त वे सी प्रविवियां मे ४ह #िया भेजा बहिए) पवावे है अध्यय्त ही 
विधि शामाजिद प्रत्िराओंके बाधस्क सत्यरव हुए दईजों प्ररि्िंयं 
करयो है जि सइ्वम बधगों, अनुमरतारी विवि-मूचा सड़तीडी- 
प्रविधियों का गमुस्यद माह है जिसका धवोग अनुमशयरर आह हूडप के 
तथा बसी भेभीवद् करने के विश हिया जाता है। शिव, एवं साइबललेटिरी 
की एदलम्पियों के परहिधासरदरूत वहताल की प्ररिधित्रों, हायदिधिरों एश 
उारर्चों के हो भर में आपो कोटि हुचा कल्यूटर प्रौद्योगिकी के स्याणाक प्रयोग का 
शामामिक शजनीतिक मध्यारनों के किए शििय पद है। इससे रॉजनीतिड 
और की घटसा-दियाओों हृत्े बटताओं में संरधित ऑडि्टों के संचात, 
अहारण एवं उिम्तेषण को नये प्रतार ये सर थित करता संभद बत गया है। 
उदाइरण के सिए, व्यवस्पा विम्तेंप विधि (मिस्टम्स पियोरी) जो राज 
मीतिक सदधों को कार्यों, भूमिकाओं एक सरबनाओं को अगभूत व्यवस्था के ूप 
मे देखती है, राजनीतिक सरचनाओं के विश्वेषण के लिए बेहद समर्य है। 
साडिपकीय प्रतिचघन, मतदान, साक्षात्कार एवं अस्प तकनीकी पद्धतिदा 
विभिन्‍न संस्यानों के कार्य व्यवहार को प्रतिदिबित करने वाले अनुभदन्‍्यरक 
आँकड़े एकत्र करने के लिए उपयोगों हैं) जाहिर है, विश्लेषण स्तरों का गई 
रिपक्षीय विभेदी करण सापेश होता है क्योंकि किसी परियोजना से जुदा शोष- 
कर्मी ययायें के शान के सभी साधतों का धयोय करता है, बिसा इत अथवा बन्‍्प 
कोटियों भें उन्हें बांटे हुए । 
सामान्य तौर पर यह कहा जा सकता है कि राजनीति का अध्ययत उद्व- 
स्तरीय पद्धति शास्त्र एवं अल्प परासी प्रविधियों का, जोकि समाजशास्त्र द्वारा 
राजनीति की विपय-वस्तु के मिद्दित सक्षणों को ध्यान मे रखकर विकसित 
दी गयी हैं-7अयोए करता है। यह एक महत्त्वपूर्ण प्रतिदंध है। इसका अर्थ है-- 
7 हुक, कि राजनीतिक जीवन के ठोस अध्ययद के लिए ऐतिहासिक भौतिकवाद 
छ्वं आ्रायोगिक समाजशास्त्र दारा विकसित्त पद्धतियोँ जिनसे श्रेष्ठ परिणाम प्राप्त 
किये जा सकते हैं-- का चयन अंत्यंत आवश्यक है, तथा दो, कि राजनीति का 
भौतिदवादी सिरदांत संबधो के विस्तृत अध्ययन में प्रयुक्त विशिष्ट 
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राजनीति के अध्ययन मे प्रशुकत सर्वाधिक महत्वपूर्ण विधियां मे हैं * 
() कारक सिद्धात--जों राजनीतिक प्रक्रिया पर अर्थशास्त्र, संस्कृति आदि 
के प्रभाव का अध्ययन करता है; (2) सामाजिक समुदायों (वर्ण, राष्ट्र, सामाजिक 
समूह) एवं राजनीतिक जीवन में उनकी भूमिका का विभेदीय विश्लेषण; (3) 
राजनीतिक प्तंस्‍्पातो ( राज्य, दल, राजनीतिक शासन ) का सरचता-वृत्ति- 
मूलक विश्लेषण; (4) बडी एवं छोटी राजनीतिक सरचनाओं का व्यवस्था विश्ले- 
चण; (5) राजनीतिक प्रशासन एवं सामाजिक नेतृत्व का सम्रथित विश्लेषण; (6) 
राजमीतिक प्रक्रिया के तत्वों को अत क्रिया का सचार विश्लेषण; (7) राज- 
नोतिक सबंधो, विशेषकर अतरराष्ट्रीप स्तर पर, के निर्माण के कारक के रूप में 
शक्तियों के अन्योस्याश्रय का विश्लेषण; (8) राजनीतिक गति विज्ञान का विश्ले- 
पण, (9) सवद्ध अथवा विरोधी राजनीतिक व्यवस्थाओ का ठुल्लनात्पक विश्लेषण; 
(0) राजनीतिक आयोजना तथा पूर्वानुमात की विधिया । 
इन प्रविध्ियों के परिगणन के साथ ही हमने उन दायरो को भी निर्दिष्ट किया 
है जहा, हमारी दृष्टि मे, वे सबसे अधिक लाभदायक हैं। यह स्पष्ट है कि राज- 
भीतिक सवध्रों के अध्ययन में इन प्रविधियों का, इनकी समग्रतर मे, प्रयोग 
अनिवार्य है। इस प्रयोग का आधार ऐतिहासिक भौतिकवाद--और यदि संबंधित 
विएय के सदर्भ भे नहें तो राजनीति के भौतिकबादी सिद्धात--द्वारा विकसित 
माकडवादी पद्धतिशास्त्र है) जहा तक अध्यपन के अनुभववादी स्तर का प्रश्न है, 
उफ्त पद्धतिशास्त्र लगभग उन्ही समस्त श्रविधियों का प्रयोग करता है जिरहें अनु- 
अववादी सामाजिक अनुप्तंघान के अन्य क्षेत्रों में प्रधुक्त किपा जाता है। 
राजनीतिक सवधो के क्षेत्र मे समाज पर उत्पादन प्रणाली के निर्णावक प्रभाव 
सबधी सामान्य समाजैशास्त्रीय नियमो के प्रयोग के लिए 
]. राजनीतिक प्रक्षिया को प्रभावित करने दाले मू्ते स्लामाजिक कारकों को 
पृषरू क रना, तथा 
2. अर्ंब्यवस्था पर राजनीति एवं राजनीतिक व्यवस्था के गहरे पारस्परिक 
अभाव का विश्लेषण, अनिवार्य है । 
अरेशास्त्र के अतिरिक्त अन्य कारकों--भौषोलिक परिस्पितियों, जन- 
सार्यिकोय विशिष्टताओं एवं मनोवेज्ञानिक तत्वों--मा भी राज्य के चरित्र एवं 
राजनीति पर रूमोदेश 4र्याप्त प्रभाव पड़ता है। यह स्वीकार करने हुए कि जेवीय 
कारकों--जो राष्ट्रोय मदोजिजान को प्रशावित बरते हैं तथा उसके माध्यम से 
राजनीति दो भी--का भी महत्व (हालांकि अत्यधिक गौैण) होतए है, पाक्संबाद 
सामाजिक प्रक्रियाओं के नियमत मे जेयोय कारकों के प्रभुत्व को अस्वोकार करता 
है। विशात ने जातियो एव राष्ट्रों की असमानता के सिद्धांत--जों राजनीतिक 
झाधिप्त्य स्पापित बरते में घुछ राष्ट्रों के इंघ का बाधार .. #। 
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तरह खडन कर चुका है । व्यक्ति के तया, इससे भी अधिक, सामाजिक मतोविशत 
के निर्माण में सामाजिक वातावरण का निर्णायक श्रभाव बहुत पहले मिड हो वृर 
है । 

भौगोलिक अबवा अधिक व्यापक रूप में, भू-मौतिकीय परिर्िथितिंरों गा 
राज्य एवं राजनीति पर समुचित प्रमाव पडता है। पूर्वी निरंदरशवावाद के अखित 
को, आंशिक रूप से, जलवायु की दु साथ्य परिस्थितियों (विशेषकर जल्नन्आप्‌रि 
के सदर्भ में) के सदर्भ मे समझा जा सकता है, जिनके कारण आत्म-रक्षा एवं 
सम्मानजनक सामाजिक अस्तित्व की दृष्टि से मानवशक्ति का केंद्रीकरण आवश्यक 
हो गया था । हे 

तो भी, भौगोलिक कारक सामाजिक एव आधिक का रकों से किसी शी तरह 
बराबरी नहीं कर सकता। न केवल माक्संवादी ही अपितु बहुत से बूर्ज्वा समाज- 
शास्त्री भी भौगोलिक नियतिवाद को अस्वीकार करते हैं। असंख्य अनुमववादी 
अध्ययनो---जिन्होने यह प्रदर्शित किया है कि मावव जीवन के अतीद्धिय एवं 
सास्क्ृतिक रूप सामाजिक पर्यावरण की वृत्ति हैं तथा ये रूप सामाजिक सांस्कृतिक 
परिस्थितियों के परिवर्तन में सामाजिक पर्यावरण के रचनात्मक प्रभाव को भी 
व्यक्त करते हैं--ने इसका खंडन कर ही दिया है। 

जतसांख्ियिकीय कारक का भी इसी प्रकार, किन्‍्ही परिस्थितियों मे, राजनीति 
पर प्रभाव हो सकता है। राजनीतिक शक्तियों द्वारा विशेषकर जनसांब्यितीय 
दबाव का इस्तेमाल वहुधा आक्रामक कार्यवाही के लिए किया जाता है, जैगा 
फ़ासिस्ट जर्मनी में हुआ था। बहरहाल, जनसख्या का आकार एवं वितरण न तो 
घरेधू नीतियों के निर्धारक कारक हैं और न वैदेशिक के । 

किसी भी समाज की संस्कृति का राजनीतिक संरचना, राज्य एवं राजतीति 
पर कहीं अधिक गहरा एवं महत्त्वपूर्ण प्रभाव होता है। शब्द के व्यापक अर्थ में 
संस्कृति की अवधारणा में मानवीय कार्य व्यापार का प्रत्येक उत्पादन सम्मिलित 
है--भौतिक एवं सास्कृतिक मूल्य, विचार समुच्चय, रीति-रिवाज, मनुष्य की 
आर्काक्षाओं को मूर्त रूप देने वाले सामाजिक एवं राजनीतिक सस्थात, आचरण 
की स्वीडस विधियां एवं मानदंड, आदि। इस अर्थ में सस्कृति का अयोग सभ्यता 
हक पर्याय के रूप मे ही किया जाता है? 

प्रस्तुत सदर्म में हम सस्दृति का प्रयोग सकुचित अर्थ में कर रहे हैं--संस्ट तिं 
राजनीतिक जीवन के कारक के रूप मे  अत* हम भौतिक संस्कृति--अर्थशारत्र। 
सामाजिक सर्थाएं झादि--कों एक ओर रखकर प्रमुख रूप से बौदिक 
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सस्कृति के बारे मे विचार कर्रेंगे ॥$ 

बौद्धिक सस्कृति राजनीतिक सत्रधों एवं राजनीतिक सघर्षों का महत्त्वपूर्ण 
कारक है। जबकि उत्पादक शक्तिया तथा तदनुषूप उत्पादन सबध प्रत्येक समाज 
के अस्तित्व के सामान्‍य आधारो को निर्धारित करते हैं (सर्पात्ति की प्रकृति, सामा- 
जिंक सरचता, दिधि, नीतिशास्त्र आदि), बोडिक सस्कृदि बडी सीमा तक राज- 
नीतिक सस्थानों के रूप, कार्यविधि एवं उनके प्रयोजनों तक को निर्धारित करती 
है। यह तथ्य कि ढूर्ज्जा क्राति का परिणाम इग्लैंड मे सवैधानिक राजशाही, फ़ाम 
मे गणराज्य [जो शीच्र ही प्रतित होकर नेपोतियन के साम्राज्य में तब्दील हो 
गया) तथा सयुकत राज्य अमरीका मे प्रजातात्रिंक गणराज्य के जन्म के रूप मे 
हुआ यह प्रदर्शित करता है किः यह मात्र आर्थिक परिस्थितियो--जो इस तथ्य के 
विकास के अनुकूल थी--द्वारा तिर्धारित नही हुआ अपितु ऐतिहासिक परपराओं, 
विचारधारा, शासक शक्तियों के राजनीतिक लक्ष्यों एव वर्भशक्तियों के अस्यो- 
न्याश्रय को प्रभावित करने वाले बौद्धिक सस्‍्कृति के अन्य तत्त्वो द्वारा भी निर्धान 
रित हुआ। 

इतिहास की भौतिकवादी समझ--जो भोतिक वस्तुओं के उत्पादन की 
प्रधाली तथा आधार एवं अधिरचना के प्रत्यक्ष एव पारस्परिक अत सवरधों के 
निर्णायक महत्त्व को रेखाकित क रती है---राज्य राजनीतिक व्यवस्था एवं राज- 
नीति ऊँत्ती जटिल सामाजिक घटनताक्रियाओं वो कुजो प्रस्तुत करती है। साथ ही, 
दरद्मत्मक एवं ऐतिहासिक भोतिकबाद मे राज्य एवं राजनीति के अध्ययनों के लिए 
ही नही अधितु समी अनुशासनों के अध्ययन के लिए सामास्य पद्धति शास्त्र निहित 
है। 

यथार्थ के किसी भी क्षेत्र को भाति, राजनीतिक घटना-क्रियाओ के विश्ले- 
दण मे भोतिकवादी दद्बाद के: प्रयोग के कुछ विशिष्ट लक्षण है। उदाहरण के 
लिए, राज्य एंव राजनीति के अध्ययन के लिए, ऐतिहासिक निपतिवाद की धारणा 
पर भरोसा रखकर, ने केवल वस्तुनिष्ठ कारको का अध्ययन करना बल्कि राज- 
लीतिक प्रतिषाओ एवं घटनात्रियाओं क्री जड मे जाकर आत्मनिप्ठ कारकों कौ 
पड़ताल करना विशेष रूप से महत्त्वपूर्ण है। राजनीतिक जीवन वहीँ है जहा 
व्यक्तियों, सामाजिक समूहों, बर्यों एव राष्ट्रों रा कार्य-ध्यापार स्वयं बे सर्वाधिक 
ध्यदत्त चरता है, अपना अनुभव कराता है। यह वह क्षेत्र है जहां नेताओं की 
सकल्प-शक्तरि (ईछा) का सामाजिक प्रक्रियाओं के रूप तथा अतर्वस्तु पर गहरा 


$ साठस्य है कि भौतिक एवं रोडिर मस्ततिका विमाशन गठोर नहीं है कयोडि बौडिक 


संस्कृति अपने उत्पादतों--पृश्तकों, सुम्पचार-प्ों, विल्मो, रफ्सक्ष, जियो आई के भाध्यप 
से दूर्न रूप द्रद्षण करती है। 
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प्रभाव पढ़ता है (यह दूरारी वात है कि अंतिम विश्देधण में इस संकत्य का सो 
किन्हों घास समूही एवं वर्गों के हितों में सिल्ले)। जमनी एवं स्पेन के फ़्मिस 
शाप्तनों की भिन्‍न रूपो में अभिव्यक्ति यह सिद्ध करती है कि यह इल राम्यों को 
विशिष्ट परिस्यितियों का परिणाम थी । यही नही आत्मनिष्ठ कारकों के लटपर 
भी महत्त्वपूर्ण भिन्‍तताएं थी: हिटलरवाद एंव फ्रांकोवाद कौ विचारधारा में 
समानताएं हैं तो मृतभूत असमानताए भी हैं। 
सामाजिक जीवन के नियम विभिन्‍न घटना-क्रियाओं के बीच, अयवा एड ही 
घटनाक्िया के विभिन्‍न पक्षों के बीच गहरा, वास्तविक, पुनशावृत्तीय एवं निर्मला 
का सवंध स्थापित करते हैं। कितु ये नियम स्वय भी अन्य नियमों से घतिष्ठ 
से जुड़े होते है मत* अंतिम विश्लेषण मे ये स्वय को प्रभावशाली प्रवृत्ियों के हप 
में व्यक्त एवं उद्घाटित करते हैं, अन्य--बहुघा अतविरोधी--प्रवृत्तियों के साई 
संघ के माध्यम से । राज्य के नियमो की प्रकृति की सही समझ हमें समकीतीत 
राजनीतिक व्यवस्थाओ की प्रकृति--उनमें ब्यक्त होने वाली विभिल्त प्रदृरतियों 
पर बिचार के आधार पर--के अधिक गहन विश्लेषण में सहायता देती है। 
ऐतिहासिक भौतिकवाद, ऐतिहासिक दृष्टि को रेखांकित करते हुए, हमारे 
समक्ष राष्ट्रों एव देशों के राजनीतिक जीवन का अत्यत सामान्य एवं उत्प्ति- 
मूलक चिंश्र प्रस्तुत करता है। यह सामाजिक-आधिक रचनाओं में 
प्रतिरूपों पर अपना ध्यान संकेंद्रित करके इस दृष्टि के साथ मेल खाती समा 
अवधारणाए एवं श्रेणियां विकसित करता है। कितु मूर्त राजनीतिक घटती 
क्रियाओं, स्थितियों एवं परिस्थितियों को समझने तथा राजनीतिक 
के अध्ययन एवं उतके क्रमिक विकास की अवस्थाओं की भविष्यवाणी करने के 
लिए इस विश्व दृष्टि को राजनीतिक जीवन के तथ्यों के एकाग्र अध्ययन से तथा, 
प्रत्येक प्रदत्त व्यवस्था एवं स्थिति के विश्लेषण के अनुभववादी, समाजशाहरीय 
आधार पर विकसित अवधारणाओं एवं श्रेणियों की प्रणासी के दायरे में 
सैद्धांतिक सामान्यीकरण से समृद्ध करना अत्यंत आवश्यक है। 
राजनीतिक प्रक्रियाओं की ग्रह्ृति को निर्धारित करने वाला मूल कारक 
बर्ग एवं सामाजिक समूह है। यह विचार कि बर्गे-संबधों की चरम अभिष्यर्तिं 
राजनीतिक आदोलन है, राजनीति के ध्रति माक्संवादी दृष्टिकोण की मी है। 
राजनीतिक सिद्धात वर्ग हितों तथा किसी देश के राजमीतिक जीवन पर 
उनके सामान्य प्रभाव के: विश्तेषण तक ही सीमित मही रहता। यह इससे 
कही आगे-- इन वर्गों, शासक एवं दमित दोनों ही, के भीतर विभिन्‍न स्तरों एव 
समूहों के कार्य ब्यापार के रूपों, उनके राजनीतिक मदृत््व एवं उनकी भूमिकाओं 
के सटीक समाजशास्त्रीय विश्लेषण तक---जाता है। राजनीतिक प्रश्धियाओं, शो 
अंतिम म्यास्या में दी आर्थिक एद वर्गीव द्वितों द्वारा निर्धारित होती हैं, री रही 
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समझ के लिए इप्त तरह का दृष्टिकोण बेहद उपयोगी एव आवश्यक है। 
राजनीति के अध्ययन के वर्गीय दृष्टिकोण की राजनीतिक प्रक्रियाओं की 
अपरिष्कृत एवं आदिम समझ से कोई समानता नही है। राज्य की रीति निरपवाद 
रूप से, शासक वर्ग/वर्गों के हिठो को घनीभृत अभिव्यक्ति होती हैं। कितु यह 
नीति, कम-से-कम, परोक्ष रूप से शासित एवं उत्पीडित वर्मों के दबाव को भो 
प्रतिविबित करती है। उदाहरण के लिए, बहुत ते पूजीवादी देशों के गरुद्धोत्त र- 
कालीन विधि निर्माण मे धर्मिक वर्ये द्वारा अजित महत्त्वपूर्ण लाभो को वर्गीकृत 
हूप प्रे देखा जा सकता है। पहा यह समझा जाना अत्यत आवश्यक है कि यह 
बूर्ज्या राज्यों के खिलाफ श्रमिक आदोलत के दबाव को व्यक्त करने वाले, पूजी- 
पति वर्ग के खिलाफ़ थमिरु बरय के भोषण सघर्ष का ही परिणाम है! इस तरह के 
दबाव का एक उद्दाह रण, द्वितीय विश्व युद्ध के तुरंत वाद, जब लेबर पार्टी सत्ता 
में थी, ब्िटेन भे कोयला, इस्पात एवं अन्‍य उद्योगों का राष्ट्रीयकरण है। 
इस सब से यह स्पष्ट है कि सामाजिक जीवन की घटना-क्रियाओ के 
अध्ययन के लिए न केवल सामान्य सेड्ातिक परिभाषाएं आवश्यक हैँ, वल्कि 
शासक एवं शोयित वर्गों के विभिर्त समूहो के राजनीतिक हितो के एकदम 
परिष्कृत विश्लेषण (समाजशास्त्रीय विधियों के प्रयोग से) भी आवश्यक हैं । 
शन विभिन्‍न रूपों का अध्ययन करना भी समान रूप से आवश्यक है 
जिनके माध्यम से सम)ज के बौद्धिक जीवन का सस्कृति (जिसमे नीतिशास्त्र 
बिचा रघारां, धरम, विज्ञान आदि समाहित है) जैसा का रक राजनीति को भ्रभ्ावित 
करता है। इस कारक द्वारा राजनीतिक संबंधों को प्रभावित करने को भरक्रिया 
की दृष्टि से सांस्कृतिक स्‍्तरो को मिन्‍्नताओ--वर्य, राष्ट्र, समूह एवं व्यक्ति की 
सरकृति--पर ध्यान देना भो महत्त्वपूर्ण है। किसी वे की सस्कृति मे, कमोबेश, 
राष्ट्रीय एव अन्तरराष्ट्रीय ब(रक समाहित होते है तथा यह दिचा रधारा, लक्ष्यों 
प्रतिमानों, सामाजिक ब्यवह्वार के अभिप्राशो, रुवियों, आदतों एवं रीति-रिवाजो 
के सर्वाधिक मद्ृत्त्पूर्ण लक्षणों को अभिव्यक्ति देती है। किसी समूह की 
सस्कृति--उस वर्ये, जिससे वह संबद्ध है, को ससदृति के लक्षणों को प्रदिबिदित 
बरने के साथ-साथ अपनी --समूहगत्‌-- विशिष्टताओं, मुल्य-ब्यवस्था एक आच- 
रण-रीति, को मी प्रदर्शित करके राजनीतिक व्यवहार (उदाहरणार्थ मतदान) 
आदि को प्रभावित करती है 
राष्ट्रीय सस्‍्कृति--जो बर्गीय अर्थ मे, अंतविरोधियों मे भरी होती है-- 
अवर्गीम (वर्गों से ऊपर) तत्वों, भाषा, राष्ट्र के अधिकाश स्थापत्य, खलित- 
बलाओ-- आदि से सिलकर बतती है। च्यक्ति को संस्डति मे वर्ग, समूह एव 
राष्ट्रीय सस्कृतियों हे तत्त्व तो होते ही हैं, ब्यवह्यर, मृत्यों एवं विचारों के ऐसे 
ग्यजितिगत प्रतिमान भी विहित होते है, जो झास-पास के लोगो देः लिए अपरि- 
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चित होते हैं । विशिष्ट राजनीतिक स्थिति--एवं उसमें लोगों के व्यवहा २-११ 
संरक्षति ये इन स्तरों में से प्रत्येक के सुनिश्चित प्रभाव को ध्यात में रखता 
आवश्यक है। 

पोलिश समाजशास्त्री जान श्वेपरस्की का मत हैडि वोढिक संम्देति 
सामाजिक (राजनीतिक भी) जीवन को निम्नलिखित रूपों में प्रभावित करती 
है: () व्यवित-निर्माण एवं उसका समाजीकरण, (2) मूल्यों वी व्यवस्वा 
का सृजन, (3) कार्य स्थापार एवं व्यवहार के प्रतिमान, (4) सामाजिक 
ब्यवस्थाओं एवं मंम्थाओं के प्रतिमानों का निर्माण ।* 

व्यक्ति के समाजीक रण का अय॑ है शिक्षा, अभिव्रे रणा एवं दंड के माध्यम से 
साम्राजिक जीवत से व्यक्ति का अनुकूलन, तया व्यक्ति को समाज की सीमाओं 
के भीतर सचेतन क्रिया करने एव समाज के साथ अपने संत्रंधों के मियमतकी 
अनुमति । 

मूल्य-व्यवस्था में भौतिक एव वौद्धिक जोवन के प्रयोजनों की समग्रता निहित 
है। ऐसे प्रयोजन, जो चाहे वास्तविक हो अयवा काल्पनिक, जिर्हें व्यक्त, समूई 
अथवा वर्य ने कतिपय सकारात्मक अथवा नकारात्मक मूल्य से मडित कर रखा है 
तथा जो कार्य-ब्यापार की दिशा निर्देशित तथा उसे नियंत्रित करते हैं! विभिल 
व्यक्तियों अथवा समूहों के लिए उच्चतम मूल्यो के प्रयोजन भौतिक संपदा, कला* 
क्ृतियां अथवा अन्य सूजनात्मक गतिविधि हो सकते हैं; सत्ता, नैतिक अयवा 
घाभिक आदर्श एव प्रतिमान, ख्याति सम्मान, प्रताप आदि हो सकते हैं। मूल्य 
चयन में व्यक्तियों तथा समूहों का आचरण को मूल्यो के पदानुक्रम सबंधी उनका 
बोध निर्धारित करता है। नैतिक मूल्य--लालन-पालन, वातावरण के प्रभाव एवं 
संचेतन क्रिया से नि्मित--मानवीय कृत्यों के महत्वपूर्ण नियामक एवं नियंत्रक 
हैं, साथ ही, ये मूल्य अन्य व्यवितयों के आचरण तथा सामाजिक-राजनीतिक 
संगठनों के सिद्धांतों को परखने के मापदंड भी हैं। 

मूल्य व्यवस्थाएं राजनीतिक व्यवदारों मे--खासकरर सत्ता के अंगो के लिए 
चुनाथों तथा राजनीतिक एवं दलीय नेताओ के चुनावों में, वास्तविक भूमिका 
निभाती हैं। कुछ सामाजिक समूह समाज के आंतरिक विकास की समस्याओं के 
प्रति अधिक चिंतित हो सकते हैं, तथा कुछ अन्य राष्ट्रीय सुरक्षा अथवा राष्ट्रीय 
गौरव के प्रति) 

ब्यवहार के प्रतिमान क्रिया-श्यापार की रीतियों को निर्दिष्ट करके उन्हें 
अपनी मूल्य व्यवस्था के अनुरूप लोगों की आर्काक्षाओं एवं दचियों की पूतिकां 
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साधन मानते हैं। इस प्रकार की रोटचिया  पलशप वादा न <उ-'पस्थातया स आुब्ुष्छा लप 
होती हैं तथा समाज, वर्ग अयवा समूह क सात लािशप परे मे बहुघा 
इनकी पुनरावृत्ति होती है ! यदि सामाजिक जीवन को हम स्थितियों की समग्रता 
के रूप मे (लोगो के पारस्परिक सबधों के क्षेत्र के रूप मे) देखें दो पार्गगे कि 
व्यवहार के प्रतिमान स्थिति विशेष के प्रति व्यक्तिगत प्रतिक्रियाओं की सीमा को 
पूर्वनिर्धारित करते हैं--ये प्रतिक्रियाए वर्ग अथवा समूह के भीतर सामान्य भानी 
जाती हूँ । उदादरण के लिए, विरोधी-दल के प्रतिनिधि द्वारा दिये गये भाषण 
को नकारात्मक प्रतिक्रिया तथा अपने दल के सदस्यों का समर्पन--ऐसी ही 
प्रतिक्रियाएं है। 
सस्कृति स्राभाजिक-राजनोतिक जीवन को व्यक्तिगत आचरण के प्रतिमानो, 
राजनीतिक संस्थानों एवं राजनीतिक स्ंधों के रूपो के माध्यम से प्रभावित 
करती है। 
सोवियत साहित्य मे राजनोतिक सस्कृति को अवधारणा को निरतर काम में 
लिया जा रहा है। रप्जनीतिक सस्कृति का अर्थ है विभिन्‍त वर्गों, रश्माजिक 
स्तरों एवं व्यक्तियों के--सत्ता, राजनीति एवं, इतसे निर्धारित, राजनीतिक 
सब्रियता की मात्रा छे--ज्ञान एवं बोध का स्तर ! 
निस्सदेह रूप से, जनता की राजनीतिक सस्ट्ृति संमूहो, वर्यो, मेताओ एंव 
अनुमाइयों की राजनीतिक संस्कृति विशेष अध्यमन का विषय होनी चाहिए 
कपोकि यह बंगरक राजनीतिक संस्पानों के निर्माण एवं क्रियाविधि तथा निर्णयो 
के अभिग्रहण, बोछ एवं क्रियान्वयन को प्रभावित करता है। 
राजनीति को प्रभावित करते वाले अन्य कारकों मे से राजनीठि एवं विज्ञान 
के सवधों; राजनीति, विचा रधारा एवं नीतिशास्त्र, राजनीति एवं धर्म, तथा 
सामाजिक चेतना के अन्य रूपो के सबधो का अध्ययन आदश्यक है। 
राजनीति के अध्यपत के ये कठिपय पद्धतिमूलेक सिद्धांत हैं। अब हमे 
अध्ययन की मध्यम तथा अल्प पराही विधियों पर विचार करना चाहिए। इनमे 
सर्वाधिक महत्वपूर्ण ध्यवस्था! विश्लेषण है जो प्रस्तुत अनुसघान की नीव है । 
हम सब जानते हैं कि अयेशास्त्री, स्थाणविद, समाजशास्त्रो एव इतिहासकार 
राज्य की कार्यवाही के आधिक, न्यायिक, खा्माजिक एवं ऐतिहासिक पक्षों के 
परिधरिष्य मे राज्य की समस्याओं का अध्ययन करते हैं। बस्दुतः राज्य विभिन्‍न 
भूमिडाओं एवं ध्रकार्यों की सधियुक्त सरचता अथवा समुच्चय नही है, कपितु यह 
डप सरचताओ, उप दिभाजनो, प्रकाएँ एव भूमिकाओं मे निसित व्यवस्था है, 
अग्रधूत सपूर्ण इकाई है। राज्य के सम्यक विश्वेदण को यह आवश्यक शर्त है कि 
इसके पृथक प्रकारयों एव समूची व्यवस्था कर अध्ययत दिया जाय, जिसमे प्रत्यक्ष 
एवं पारस्परिक संदश्न एक प्रकार भो सम्मितत हों । यह ध्यदस्थापरक (८. 
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राजनीतिक सिद्धांत के विशेष रूप से महत्वपूर्ण है, कियाटमक दिश्तेयश विशिट 


अनुभववादी अध्ययनों के लिए अधिक उपयुक्त है। राजनीति के अध्ययतका हू 
दृष्टिकोण लेवितदादी परपरा--जी क्रॉतिकारी रणनीति विकसित की ग्तई 
झूप में सामाजिक-राजनीतिक जीवन के अधिकतम मूर्ते विश्लेषण की मगिडली 
है--के साथ पूर्णतया सेल खाता है। तर 

हमारी दृष्टि मे व्यवस्था सिद्धात का अय ब्रवमतः तो विषयों के सुस्त 
अंत:संवधों एवं गुण धर्मों का विवेचन है। दिक्काल में व्यवस्था की अवस्थित 
की सापेक्ष रूपसे सही स्थापना, इसको सरचनात्मक अंत.क्रियाओं (वि 
एव भ्रक्षियाओं के बीच) को निर्दिष्ट करने, व्यवस्था के भौतर संपूर्ण इंडाईई 
साथ संबंधों की स्थापना तथा व्यवस्था के सघटन की मात्रा, को यह आदर 
शर्तों के हधप में मानकर चलता है । दूसरे शब्दों में, व्यवस्था उस विधि को निर्शिट 
करती है जिससे दो अथवा अधिक तत्त्व अतःक्रिया करते हैं, तथा ब्यवत्ता 
विश्लेषण तत्त्वों तथा प्रकायों की अत.क्रिया के भर्म तक पहुंचता है) 

व्यवस्था-विश्पलेण की अन्य विशिष्टता समग्र दृष्टिकोण हैं। ब्यवस्वा 
विश्लेषण के लिए लक्ष्य पदानुक्रम के परिप्रेक्ष्य मे राजनीतिक जीवन केसरी 
क्षेत्रों की सहलग्वता स्थापित करना अनिवार्य है। प्रमुख लक्ष्य स्थापित कर चुके 
के पश्चात्‌ पूरक लक्ष्यों का अध्ययन किया जाता है। 

राजनीति के व्यवस्थापरक विश्लेषण के लिए राजनीतिक व्यवस्था [जि 
अग्रभूत संपूर्ण इकाई के रूप में देखा जाता है) के प्रति संग्रथित एवं संपूर्ण दृष्टि" 
कोण, तथा इस क्षेत्र से संत्रधित नोति एव निर्णयों का अध्ययन, एवं सामानिर 
राजनीतिक प्रक्रियाओं के प्रतिमान की रचना अनिवार्य है। थ 

हम जानते हैं कि दर्शनशास्त्र, राज्य का एवं विधि का सिद्धांत, अर्थ 
एवं इतिहास मे से प्रत्येक, अपनी विशिष्ट पद्धतियों से पूजोवादी राज्यों के सामा* 
जिक-राजनीतिक संस्थानों का अध्ययन करता है। तो फिर व्यवस्था-विश्तेष् 
से क्या लाभ होता है अथवा हो सकता है? 

दर्शनशास्त्र की सर्वाधिक रुचि राज्य के उद्भव एवं विकास तथा हाथ 
जिक आर्थिक संघटनों के ब्यापक कार्यक्षेत्र के भीतर, राज्य के संक्रमण (एक 
प्रकार के राज्य का दूसरे प्रकार के राज्य से) के प्रतिरूप में होती है जद 
विधिक अध्ययन राज्यन्जीवन के सत्थानिक एवं विधिक रूपों पर प्रमुतश 
विचार करते हैं। व्यवस्थापरक दृष्टिकोण सपूर्ण इकाई के रूप में राजतीतिक 
व्यवस्था की अंतःक्रिया, विकास एवं कार्यविधि सगठन पर आधारित है! 

सत्ता एवं प्रशासन के अध्ययन से संबंधित व्यवस्थाप रक दृष्टिकोण यहें' अपेक्ता 
रखता है कि राज्य के संस्थानों तक ही सीमित न रहें, बल्कि र। रो 

रचनाओं त्त्वों तिक विर्णयों की 

व्यवस्थाओं एवं संरचनाओं तथा उनके पृथक्र तत्त्यों (राजनीतिक 
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प्रक्रियाओं सहित) छे विश्तेषण को ओर अग्रसर हो । राजनीतिक झम्थानों का 
अध्ययन भी उनकी निश्चल्तता में नहीं अपितु गतिशीलता में किया जाता चाहिए। 
व्यवस्था-विश्लेषण का लक्ष्य किसी भी देश के, किसी भी कालखड के दौरान-- 
राजनीतिक जौदन की घड़कती नब्ज को समझना है। वभी वैदेशिक एवं घरेलू 
नीति मे आये विशिष्ट परिवत्तेतों का अध्ययन कर पाना दथा भविध्य में होते वाले 
ऋणमिक विकास की भविष्यवाणी कर पाना समव है। 
व्यवस्थापक दृष्टिकोण एक व्यवस्था विश्लेषण, जोकि व्यवस्थापरक दृष्टि 
कोण का विकसित एवं उन्नत स्तर है तथा जिसमे प्रतिरूपरो का निर्माण एवं 
गणितीय उपकरण का भ्रयोग्र समाहित है, मे भेद किया जाता आवश्यक है) 
ज्ञान की वर्तमान अवस्था में, सामाजिक-राजनीतिक निर्णय-प्रक्षिया के 
प्रतिरपो की रचना की भो सीमाएं हैं। प्रतिरृपो के तिर्माण को एकाधिक 
विधियां है टी दूसरी ओर प्रतिरुपो के भी एकाधिक किस्म हैँ/ पहली किस्म 
प्राकृतिक अथवा प्रतिकृति प्रतिरूप है। यह एक पारंपरिक प्रतिरूप है जिसका 
लबे अरे से व्यापक प्रयोग किया गया है। किसी चेहरे के छावा चित्र, वायुयान 
थी रूपरेखा तथा कलाकार द्वारा बताये चित्र को प्राहृतिक प्रतिरूप की सका दी 
जा सबती है क्योकि यह वस्तु, घटना-जिया, प्रक्रिया अथवा व्यवस्था के गुणघर्मों 
को प्रतिबिबित करता है। दूसरी किस्म सादृश्य प्रतिरूप है। इसका अर्थ है वस्तु 
के विशिष्ट गुणधर्मों बाग, अल्य अधिक परिचित वस्तु का वर्णन बरने वाले प्ररच- 
लिक सेट के माध्यम से, चित्रण । तीसरी तया अंतिम किस्म प्रतीझात्मक अथवा 
गणितीय प्रतिरूष है जो वस्तु के विशिष्ट लक्षणों कै प्रतीक के रूप से ढिसी समी- 
करण अयबा समीकरण क्रम का प्रयोग क रता है । 
प्रतिषपों की पहली दो किस्मों के महत्व को बम करके नहीं आंका जाता 
चआहिए। चित्रण अथवा तके के माध्यम से ये वस्तु के अधिक गहन एवं मौलिक 
विश्लेषण में सहायक होते हैं। तया ये निर्णय लेने को प्रक्रिया में सस्कृति के तत्त्व 
को भ्रविष्ट कराते हैं। मात्र तीसरी क्रिस्म (का प्रतिरूप) ही, शब्द के सही एव 
प्रमकासीत प्रचलित अर्थ मे, प्रतिरूप है। सक्रियाओं के अध्ययन में प्रयुक्त गणि- 
तीय प्रतिरृप विभिन्‍त त्तत्त्यो के सहयोजन को सही दंग से चित्रित करता है तथा 
परिर ल्पित परिस्थितियों मे व्यवस्था के ब्यवद्वार को भदिष्यवाणी रुरता है 
शणितोय प्रतिरुप निर्मित क्रिया जाना छास कर उस समय अत्यंत उपयोगी 
सिद्ध होता है जबकि किसी स्थिति विशेष अथवा विशिष्ट अनुशसा का पूर्वनुमान 
निष्कर्ष स्वरूप हमे उपलब्ध होता हो। यजितीय प्रतिरुप का हरे स्वोन्‍्नत गुण 
अत्यंत सुइम एवं सही हल खोजने की इसको क्षमताओं एवं समभावनाओं में निहित 


है जबकि वास्तविक जोवन की प्रश्याओ को सूत्रों मरे घटित कर पाता इसकी 
सबसे बड़ी कमजोरी है। 
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राजनीतिक सिद्धांत के विशेष रूप में महेस्‍वपूर्ण है, क्रियाटमक विग्लेपश विश 
अनुभववादी अध्ययनों के लिए अधिक उपयुक्त है। राजनीति के अध्ययतवा से 
दृष्टिकोण लैनिनवादी परवरा--जों क्रॉतिकारी रणनीति विकसित की हर 
झूप में सामाजिक-राजतीतिक जीवन के अधिकतम मूर्स विश्लेषण की मांग हट 
है--के साथ पृर्णतया मेल खाता है। है 
हमारी दृष्टि मे व्यवस्था सिद्धांत का अये प्रयमतः तो विययों के समुख्दा ई 
अंतःसवधों एवं भ्रुण धर्मों बा विवेचन है। दिकूकाल में व्यवस्था की अवस्विी 
की सापेक्ष रूप से सही स्थापना, इसकी सरचनात्मक अंत.क्रियाओं (विरयों 
एवं प्रक्रियाओं के बीच) को निदिष्ट क रने, व्यवस्था के भीतर संपूर्ग इशारे 
साथ संबंधों की स्थापना तथा व्यवस्था के सघटन की मात्रा, को यह व 
शर्तों के रुप में मानकर चलता है। दूसरे शब्दों में, व्यवस्था उस विधि को दि 
करती है जिससे दो अयवा अधिक तत्त्व अत क्रिया करते हैं, तथा व्यय 
विश्लेषण तत्त्वों तथा भ्रकारयों की अंतःक्रिया के मर्म तक पहुंचता है। 
व्यवस्था-विश्पलेण की अन्य विशिष्टता समग्र दृष्टिकोण है। खपत 
विश्लेषण के लिए लक्ष्य पद्ानुक्रम के परिप्रेक्ष्य में राजनीतिक जीवन के मी 
क्षेत्रों की सहलग्तता स्थापित करना अनिवायं है। प्रमुख लक्ष्य स्थापित कर 
के पश्चात्‌ पूरक लक्ष्यों का अध्ययन किया जाता है। पे 
राजनीति के व्यवस्थापरक विश्लेषण के लिए राजनीतिक ब्यदस्था [ हि 
भगधूत संपूर्ण इकाई के रूप मे देखा जाता है) के प्रति संग्रधित एंं संपूर् दृदि" 
कोण, तथा इस क्षेत्र से संबंधित नीति एवं निर्णयों का अध्ययन, एवं सामार्रि/ 
राजनोतिक प्रक्रियाओं के प्रतिमात की रचना अनिवार्य है। 3 
हम जातते हैं कि दर्शनशास्त्र, राज्य का एवं विधि का सिद्धांत, 2082 
एवं इतिहास भे से प्रत्येक, अपनी विशिष्ट पद्धतियों से पूंजीवादी रास्यों के वात 
जिक-राजनीतिक संस्थानों का अध्ययन करता है। तो फिर स्यवस्था-विश्लेशश 
से कया लाभ होता है अथदा हो सकता है? हा 
दर्शनशास्त्र की सर्वाधिक रूचि राज्य के उद्भव एवं विकास 22 है 
जिंक आर्थिक संघटनों के व्यापक कार्यक्षेत्र के भीतर, राज्य के संक्रमण रा 
प्रकार के राज्य का दूसरे प्रकार के राज्य मे) के प्रतिरूप में होती है न 
विधिक अध्ययन राज्य-जीवन के संस्थानिक एवं विधिक रूपों पर दर तिक 
विचार करते हैं। व्यवस्थापरक दृष्टिकोण संपूर्ण इकाई के रूप में राजन 
व्यवस्था की अंत:क्रिया, विकास एवं कार्यविधि संगठन पर आधारित है। औरत 
सत्ता एवं प्रशासन के अध्ययन से संबंधित व्यवस्थापरक दृष्टिकोण मत! है 
रखता है कि राज्य के संस्थानों तक ही सीमित न रहें, वल्कि कर 
व्यवस्थाओं एवं छं रचनाओं तथा उनके पृथक तत्त्वों (राजनीतिक ति' 


का 


अक्रियाओं सहित) के विश्लेषण की ओर झग्रस र हों । राजनीतिक सम्थानों का 
अध्ययन भी उनकी निश्चलता मे नही अपितु गतिशीलता में किया जाना चाहिए। 
व्यवस्था-विश्लेषण का लक्ष्य किप्ती भी देश के, किसी भी कालथंड के दौरान--- 
झजनीतिक जीवन की धड़कठी नम्ज को समझना है। तभी वेदेशिक एवं धरेलू 
नीति मे आये विशिष्ट परिवत्तेनों का अध्ययत कर पाना तथा भविष्य मे होने वाले 
अमिक विकास की भविष्यवाणी कर पाना सभव है। 

व्यवस्थापक दृष्टिकोण एवं व्यवस्था विश्लेषण, जोकि ध्यवस्थापरक दृष्टि 
कोण का विकप्तित एक उन्‍नत स्तर है तथा जिसमे प्रतिष्पो का निर्भाण एवं 
गणितीय उपकरण का प्रयोग समाहित है, मे भेद किया जाया आवश्यक है। 

ज्ञान की वर्तमान अवस्था मे, सामाजिक-राजनीतिक निर्णम-प्रक्रिया के 
प्रतिरुषो की रचना की भी सोराए है। प्रतिरूपो के निर्माण की एछाधिक 
विधियां है तो दूस री ओर प्रतिरूषों के भो एकाधिक किस्म हैं। पहली क्रिस्म 
प्राकृतिक अथवा प्रतिकृति प्रतिरूप है। यह एक पारंपरिक प्रतिरुप है जिसका 
लबे असे से व्यापक प्रयोग किया गया है। किसी चेहरे के छाया चित्र, वायुयान 
की रूपरेखा तया कलाकार द्वारा बनाये चित्र को प्राइ्ृतिक प्रतिरूप की सन्ना दी 
ज्ञा सकती है क्योकि यह वरुतु, घटना-क्रिया, प्रक्रिया अधवा व्यवस्था के गुशधर्मों 
को प्रतिबिबित करता है। दूसरी किस्म सादृश्य प्रतिरूप है। इसका अर्थ है वस्तु 
के विशिष्ट गुणवर्मों वय, अन्य अधिक परिदित वस्तु का वर्णन करने वाले प्राच- 
लिक सेट के माध्यम से, चित्रण। तीसरो तथा अंतिम किस्म प्रतीकात्मक अथवा 
गणितीय प्रतिरुप है जो वस्तु के विशिष्ट लक्षणों के प्रतीक के रूप मे किसी समी- 
करण अथवा समीकरण क्रम का प्रयोग करता है। 

प्रतिरूुपी की पहली दो किस्म्रों के महत्व को कम करके नहीं बांका जाता 
चाहिए। चित्रण अथवा तक के माध्यम से ये वस्तु के अधिक गहन एवं मौलिक 
विश्लेषण मे सहायक होते हैं । तथा ये निर्णय लेने की प्रक्रिया में सस्कृति के त 
को प्रविष्ट कराते हूँ। मात्र तीसरी किस्म (का प्रतिरूप) ही, शब्द के सही 
समकालीन प्रचलित अर्थ मे, प्रतिरूप है। सत्रियाओं के अध्ययत मे प्रयुक्त या 
तीय प्रतिरूप विभिन्‍न तत्त्वों के सहयोजन को सही ढंग प्ले चित्रित करता है 
परिकल्पित परिस्थित्रियों भे व्यवस्था के व्यवहार की भविष्यवाणी करता है। 

गणितीय प्रतिरूप निभित किया जाना खास कर उस समय अत्यत उपय॑ 
स्रिद्ध होता है जबकि किसी स्थिति विशेष अदवा विशिष्ट अनुशसा का पूर्वानुर 
निष्कर्ष स्वरुप हमे उपलब्ध होता हो। गणिदीय प्रतिरूप का सर्वे स्वीकृत: 
अत्यत सूक्ष्म एवं सही हल खोजने वी इसकी क्षमताओं एवं सभाववाओ से मि 
है जबकि वास्तविक जीवन को प्रक्रियाओं को सूत्रों मे घटित कर पासा इस 


बरु 


पतिश्य विर्भाग के जिए गरतौकरणश अगवा है हगा बहु तप कर कला 
अत्यत भुक्ि से है हि, अध्य पतवरदु (विधय) के शारदरइ को थोरे गिता; हिल 
हद धक खरखीकरण को उ्तिर एवं पुरा माला जाय / समाज सिजात इगिदीर 
प्रतिकष के विर्भाश के लिए जदशर परि्मापीय सेट ब्रस्दुत करते में सवा की 
अशम पाता है। प्रतिह्य निर्माण का उपयोग किक्शाव जदिल स्पारया डी हार्र- 
विधि सरंप्री समझ में बूद्धि करने तपा समरणश के बुनिगरी लक्षणों सवा समिति 
विकत्पों के रपप्टीपरण के लिए किया जा रहा है । है 

प्रतिष्ष विर्माण मुख्यतया मानवीय वियन झकिय एव अंद्यो थे को मुक्त करते 
ताया उन्हें प्रद्त समस्या के अधिक प्रभावों समाधान की ओर उत्मुख करते 
सहायक होता है। यह सूजतशील बचितत को नये विचारों, ये ह॒श्थिक प्रस्तावों एवं 
प्रायोजनाओं भी ओर मोडता है डितु स्ववत्र तिर्भय लेते की आदेशडता डो 
निररत नहीं करता है। आधिक समस्याओं एवं उनसे भी कई गुता अधिक जदित 
सामाजिक समस्पाओ--जिन्‍्हे गशनाओ एक मूत्रों मे घट्धित करना आमसात नहीं 
है--यह बात लागू होती है । 

प्रतिरूप निर्माण में पारगत होने के लिए यह आवश्यक है दि सोडी-दरतन्सीरी 
आगे बदा जाय ; ऐसा ने करना अकयणित एवं बीजगणित में पारंगत हुए बिता 
उच्चतर गणित की समस्याओं का समाधान करने के प्रयासों के समात होगी। 
कंप्यूटर द्वारा विधायित एवं व्यवस्थित सामाजिक सांडियकी का उपयोग करने 
सामाजिक प्रक्रियाओं के सादृश्य प्रतिरुपों के निर्माण से शुरुआत की जाती चाहिए। 
इसके बाद ही अगला क़दम--प्रतीकोय प्रतिरूपों के निर्माण को दिशा में--उठांकर 
स्थिति विशेष की परिभाषा के उपयुक्त कारकों के विश्लेषण सें प्रयुक्त परिवत्तंन- 
शोल तत्त्वों का समुचित महत्त्व निर्धारित किया जाना चाहिए। 

कंप्यूटर ने न केवल सूचना-संचयन की अपार सभावनाओं के द्वार खोले हैं 
बल्कि विकल्पों की तुलना एवं सर्वश्रेष्ठ निर्णय के चयन को भी संभव बनाया है। 
किस्तु इस क्षमता का उपयोग तभी समय है जदकि सैंकड़ों मानवीय भाषाओं में 
शक नथी भाषा जोड़कर--जिसे कंप्यूटर समझ सके--समस्या को सामाजिक 
प्रतीको में रूपावरित करके, कंप्यूटर के कार्यक्रम विकप्तित किये जाए। इसके लिए 
विज्ञान लंदी समयावधि की अपेक्षा तो रखता ही है, विभिन्‍न विशेषज्ञी--अर्थ- 
शास्त्रियों, समाजशास्त्रियो, दर्शवशास्त्रियो, भाषाविदों एवं गणितज्ञों--के घनिष्ठ 
सहयोग को भी आवश्यक मातता है। 

व्यवस्था-विश्तेषण के अतिरिक्त तुलनात्मक विश्लेषण को सार्यकरता भी 
असंदिस्ध है। हाल के वर्षों में, समाजवादी देशों में, विधिक अध्ययनों में ठुलनात्मक 
पद्धति का,व्यापक श्रयोग क्रिया गया है ; यह पद्धति विधिन्न देशों में विधि की 
हकला्टता एवं समान लक्षणों के अध्ययन में अत्यंत उपयोगी साबित हुआ है। 
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सादृश्य के आधार पर, राजनीति के सिद्धांत के अध्ययन मे भी तुलनात्मक पद्धति 
उपयोगी साबित होनी चाहिए--विभिस्न देशों के राजनीतिक सस्थानों, दलीय 
क्रियाकलाप के रूपों एवं प्रणालियों, राज्य के निकायों एवं सामाजिक सघटनो के 
तुलनात्मक अध्ययत को अपनाते हुए । इससे सभी राज्यो के समान लक्षणों को 
उभारना तथा प्रदत राजनीतिक से रवना के विशिष्ट लक्षणों को प्रतिदिबित करना 
भासान हो जाता है। जाहिर है, तुलनात्मक पद्धति को यांत्रिक रूप में प्रयुक्त 
करना गलत होगा । इसे अनुभवपरक एवं ऐतिहासिक दृष्टिकोण देः साथ सयो- 
जित किया जाना चाहिए क्योकि विभिन्‍न देश विकास के अलग-अलग पड़ावों से 
गुजर रहे हैं। बूर्ज्वा राज्यों की किस्मों एवं रूपों, उतकी दलीय सरचना, प्रति- 
निधित्व प्रणाली भादि के विश्लेषण से लेकर राजकीय नीति के विश्लेषण भे तुल- 
मात्मक पद्धति के प्रयोग से साम्राज्यवादी ख्लेमे के भीवर संवधों के रहस्यों का 
उद्घाटन आसान हो सकता है । 

राजनीतिक भविष्यवाणी एवं आयोजना राजनीतिक सिद्धांत का एक प्रमुख 
संघटक तत्व है। कहता न होगा कि यह वैंश्शानिक भविष्यवाणी का सर्वाधिक दुर्गम 
क्षेत्र है बयोकि अधिरचता का अंप होने के कारण ,राजनीति न केवल सर्वाधिक 
सुतम्य होती है बल्कि विभिन्न प्रभावों को ग्रहण भी करती है । बहरहाल, कतिपय 
सीमाओं के भीतर, बुनियादी प्रवृत्तियों की भविष्यवाणी सध्द एवं आवश्यक दोनो 
हो है। तो भी यह राजतीति के समाजशास्तर द्वारा प्रयुक्त विधियों के समंग्र उपयोग 
को एक पूर्वे शर्ते मानक र चलती है । 

मोदे दौर पर, राजनीति के अनुभवदादी-समाजशास्त्रीय दृष्टिकोण की मूल 
समस्या अध्ययन-विपय नहीं होता अपितु राज्य एवं राजतोति रे क्षेत्र में 'कंसे 
तथा 'किन विधियों” (किन लक्ष्यों की प्राप्ति के प्रयासों) का अनुसधान होता 
है। 

गद्दी कारण है कि राजनीतिक अध्ययन" की अनुभववादी पद्धतियां अत्यत 
महत्त्वपूर्ण हैं। ये पैद्तियां सामाजिक अवुसधाव के दौरान, पूर्व अजित अनुभव शा 
उपपोध करती हैं: () सांडियिक्य आंकड़ों के विश्तेषण; (2) सामाजिक 
अभिमत (धश्तावलियो एवं साक्षात्कारों के माध्यम से) के अध्ययन को विधियों; 
(3) पर्यदेक्षण बी अविधियों, (4) दस्तावेडों के विश्वेषण, (5) सामाजिक 
बरोक्षणों; (6) श्रेष्ठ गणितीय परद्धतियों, (7) भ्रतिरूप-निर्माण एवं दैकल्पिक 
प्रस्तावों भी विवेषना; (8) खेल सिद्धांत [गेस थ्योरो)के उपयोग आदि से 
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विकास एवं अंत किया पर ध्यान देते की है । 

शाजनीतिक व्यवस्था के प्रति हमारे पदविमूतक दृष्टिकोश डी जीव राज" 
मीतिय रादेरधों के इंद्ारमक समाजगास्व तया उस पर आध्रारित व्यवस्थाय हे 
विश्लेषण से निभित होती है। स्थवस्था सिर्दधातिके बूर्रदा विवेचन के विपरीक 
मा्क्मीय दंद्वात्मक दृष्टिकोश में पर्यावरण से स्थवस्था का दृवक्रीकरण, पर्यावरण 
के साथ इसके संयंधों तया इसके आंतरिक स्ध्रों का अध्ययन, बुतियादी परिवर्ती 
गीस सत्वों वये अभिलक्षित करना, सद््यों तथा विडत्यों एवं दरिया व्यापार की 
यंत्रविधि एवं प्रणालियों का निर्धारण समाहित है। यह दृष्टिकोण, उपरोस्ठ 
बिंदुओं के अतिरिवत, कतिपय अन्य को भी अपना अंग मानता है: व्यवस्था के 
विकास के तत्त्व के रूप में व्यवस्था की क्रियात्रिधि की परीक्षा, जैवीय एव साइब 
नेटिक तंत्रों की तुलना में एक ओर तो सामाजिक व्यवस्था की विशिष्टता के 
संबंध मे, तथा दूसरी ओर, समाजिक जीवन के विशिष्ट पक्ष के रूप प्र राजतीतिक 
ध्यवस्था से संबंधित चितन; विरोधी शक्तियों एवं अंतविरोधों की एक्ठा व संघर्ष के 
परिध्रेक्ष्य में टकराव एवं सघर्ष का अध्ययन; समाज की वर्गीय एवं आधिक संरचता 
से उत्पस्त होने वाले, राजनीतिक व्यवस्था में परिवर्तन के प्रमुब कारकों दी 
पृथक्कीकरण । इस मुद्दे पर टालकँट पार्सस के क्रिया-विधि संबंधी मत से हमाए 
विरोध है जो सामाजिक परिवत्तंत के गुणवाचक स्वरूप को अनावश्यक मानता है 
(इस आग्रह का सीधा अर्थ है वर्ग सघ्ष एवं क्रांति तथा सामाजिक अंतविरोर् 
के वस्तुनिष्ठ स्वरूप का अस्वीकार) तथा जो मूर्त्तं घटना क्रियाओं के विश्लेषण को 
दुर्गेम बनाने की दृष्टि से शब्दों के चालाकी भरे प्रयोग एवं निग्रमतात्मक दद्वविर्ग 
पर अतिशय ध्यान केंद्रित करता है। 

“राजनीतिक व्यवस्था' के रूप में जानी जाने वाली कोटि की सही द्याद्या 
एवं प्रयोग, हमारी दृष्टि में, उन समस्त बुनियादी कोटियों एवं अवधारणाओं 
एक व्यवस्था में सम्निहित करने की अनुमति देता है जोकि समाज के राजनीतिक 
जीवन को व्यक्त करते हैं। इस कोटि से प्रारभ करके अनुसधानकर्ता क्रम 
संकेंद्रित एवं विशिष्टीकृत राजनीतिक कोटियों तक पहुंच सकते हैं व ऐसा करपाते 
के लिए अनुभववादी अध्ययन के उद्देश्यो से लक्षणों का सेट प्रस्तुत करते हैं जिछकी 

, स्पध्ट ताकिक निर्धारण से जांच संभव हो। 

राजनीतिक ब्यवस्था आधिक एवं बौद्धिक व्यवस्थाओ की भाति ही, सामा- 
जिक समूद्दों के क्रिया व्यापार द्वारा पृषक्क्रीड़ त, समाज की उप-व्यवस्था है। राज” 
नीतिंक व्यवस्था अन्य सामाजिक व्यवस्थाओं से प्रधकतः अपनी सर्वोच्चिता है 
कारण अलग एवं विशिष्ट होती है। यह समाज में सर्वोच्च सत्ता का उपयोग 
करती है तथा इसके तिणेय समूचे समाज पर, तथा इसकी समस्त उपब्यवस्थाओं 
पर समानरूप से लागू होते हैं। राजनीतिक व्यवस्था का बुनियादी प्रकार्य समाज 
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के लिए, इसकी नेतृत्वकारी सामाजिक-दर्गीय शक्तियों द्वारा निर्धारित, लक्ष्यों 
को प्राप्ति के लिए ससाधन जुटाना है ! सत्ता इसका प्रमुख लक्षण है। जवकि' अभे* 
ध्यधस्था का प्रमुख सत्रध समाज की मागो की पूर्ति के लिए वस्तुओं (सामान) का 
उत्पादन करना तथा सुविधाएं जुटाना है, बौद्धिक व्यवस्था का प्रमुख प्रकाये 
आचरण सवधी मानदडों एवं प्रतिरूपो की स्थापना के माध्यम से व्यक्तियों का 
पमाज से अनुकूलन करना है । 
राजनीतिक व्यवस्था का परिदेश--समाज की साम्राजिक आर्थिक सं रबना-- 
अन्य उपब्यवस्थाओं के साथ इसकी अतःक्रियाओ को नियोजित करता है। 
प्रमाज में सर्वोच्च सत्ता पर अधिकार होने के बावजूद राजनीतिक व्यवस्था, 
समाज की आर्थिक एवं सामाजिक सरचना द्वारा पूर्व निर्धारित, अधिरचना कर ही 
मगहोती है। * 
राजनीतिक व्यवस्था का तीसरा विशिध्ट लक्षण इसको सापेक्ष स्वायत्तता है 
जोकि समूह रचनाओ, भूमिकाओ एव प्रकार्यों की विशिष्ट यत्र विधि द्वारा 
निर्धारित होती है। 
सपूर्ण समाज पर राजनीतिक व्यवस्था का प्रभाव, अन्य उप-ब्यवस्थाओ के 
प्रभाव की तुलना मे, अधिक सक्रिय होता है। यह इस दब्य का परिणाम है कि 
इसके पास सर्वोच्च सत्ता तो होती ही है, सभाज के संप्ताधनों का व्यदस्थापत 
करने का अवप्तर भी होता है। 
किसी भी समाज को राजनीतिक व्यवस्था से ये ग्रुण समात रूप से पाये 
जाते हैं प्रत्येक सामागिक-आधिक संधटन के विकास की पभ्रस्येक अवस्था मे 
इनकी सामाजिक अतर्वस्तु, निहित एवं व्यक्त होती है। 
सहाँ हमे यजनीतिक व्यवस्था के परम विशिष्ट प्रकार्यों से इसके बुनियादी 
प्रकार्यों को अलग करना आवश्यक लगता है। ये प्रकार्म हैं: () समाज के लक्ष्यों 
एवं दापित्वों का निर्धारण, (2) ससाघन जुटाना, (3) सभाज के समस्त तत्त्वों का 
समाकलन, (4) वैधीकरण--जिसका अर्थ है व्यवद्वत राजनीतिक जोवन की राज- 
मीतिक एवं विधिक मानदडो के साथ तदनुरूपता । 
लक्ष्यों का निर्धारण दया उनकी पूर्ति के लिए सताधन जुटाना राजनीतिक 
व्यवस्था के प्रभुख प्रकार्प हैं जवकि समावलन तथा वैधोकरण राजनीतिक एवं 
अन्य सामाजिक उपच्यवस्थाओ (विश्येपतया बौद्धिक उपब्यवस्था) के प्रकायें हैं। 
इन लक्षणों की आधार पर हम न केवल राजनीतिक जीवन के सस्थातिक पक्ष का 
बल्कि व्यवहारवादी पक्ष बह भो विश्लेषण कर सकते हैं 
दाजनीतिक जीवन के सघटक तत्त्वो तमा इसके विशिष्टताबोधक चिन्हों 
एव प्राचलों में दिभेद किया जाना चाहिए। हमारी दृष्टि में, उन्नत पूजोवादी 
समाज की राजनीतिक व्यवस्था के चार तन्द-समूह संकेत योध्य हैं: ये इनक 
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भूमिका एवं प्रदा्ों के अनुरूप होते हैं (4) राजनीतिक खंगठत; (2) राज 
सीतिक मामद 5; (3) राजनीतिक संबंध, (4) राजनीतिक बचेतता। में सगा” 
की राजनीतिक स्यपरथा की उपस्यवस्याएं हैं। 
राजनीतिक व्यवस्था के तस्वो के हूप से सामाजिक जीवन के उत संस्थानों, 
समूठों, मानदड़ों, प्रकारयों एवं सूमिकाओं पर विचार किया जा सकता है जो राज 
मीतिक प्रशासन से अत छिया रूस्ते है । राजनीतिक व्यवस्था के विनिष्द तसवों 
द्वारा तिवाही गयी भूमिकाओं तया डिय गये प्रकार्यों की दृष्टि से एकल-परर्वी 
सत्वों (जैंगे राजनीतिक दल, जिनका प्रकार्य नितांत राजनीतिक होता है) ठवा 
बहू-प्रकार्यी तत्वों (जैसे श्रमिक स्थघ तथा बव्यावगाधिक सगठत, राजतीतिक प्रकार 
जिमके लिए प्रमुख होते हुए भी अन्य प्रकारयों में से एक है) में भेद किया जा 
सकता है। अंत में, उन संस्यानो, सगठतो एक समूदों, जिनके लिए राजतीति एक 
प्रमुष प्रकार्य नहीं है (जैसे बैशानिक संगठन आदि), में अप्रस्तुत राजनीतिक 
प्रकार्यों एव अंतःत्रिथ्राओं की उपस्थिति पर भी हमे गौर करना चाहिए। 
प्रायः सभी समकालीन सस्थानों, समुदायों एवं व्यक्तियों के आचरण मे 
राजनीतिक पक्ष लक्षित किये जा सबते हैं, तथापि केवल वे सस्थान ही--जो सता 
एव प्रशांसत के साथ घनिष्ठ अत.क्रिया करते हैं तथा इस प्रकार वा छिया* 
कलाप जिनका अनिवाय लक्षण है---राजतीतिक व्यवस्या के तत्त्व होते हैं । 
राज्य राजनीतिक व्यवस्था की एक परारपरिक सस्या है जो विभिल 
क्रियात्मक उपध्यवस्थाओ--विद्यायिका, कार्यपालिका, न्‍्यायपालिका-- से मिले 
कर वना है। किंतु राजनीतिक ध्यवस्था को राज्य मानता या इसमें बदलता 
इसके मूल्य को कम करना होगा, यद्यपि राजनीतिक व्यवस्था में राज्य की 
भूमिका केंद्रीय होती है। राजनीतिक व्यवस्था मे अन्य राजनीतिक सरचनाए भी 
समाहित होती हैं जिनके भ्रकार्य व्यवस्था की, स्वायत्त उपव्यवस्था के रूप में, 
क्रियाशीलधा के लिए बेहद महत्त्वपूर्ण होते हैं । इस तरह की सं रचनाएं दवाव एवं 
दमन के विशिष्द लक्षणों से रहित हो सकती हैं कितु, अंतिम विश्लेषण में, ई्हीं 
के माध्यम से राजनीतिक सत्ता एवं समस्त समाज (प्रशासन के कर्त्ता एवं पात्र) 
के संबंध रूपाधित होते हैं। इन्ही के माध्यम से समाज के समस्त सदस्य राज 
नौदिक जीवन में भागीदारी निभाते हैं; इन्ही के सहयोग से राजनीतिक लटक 
सूत्रबद् होते हैं पा यों कहें कि राजनीतिक जीवन को गतिशीलता निर्धारित 
'होती है । » एड व्स ५ 
“राजनीतिक व्यवस्था एव “राज्य' का अतर; राजनीतिक संस्याओं के 
विश्लेषण में सुस्पष्ट होकर सामने आता है। राजनीतिक व्यवस्था में राज्य के 
अवयवों केः अतिरिक्त अन्य राजनीतिक सस्वाएं एवं सगठन तथा राजनोतिक 
3, थी सम्मिलित होते है। राजनीतिक व्यवस्था एवं राज्य का समाजशास्त्रीय 
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अध्यपन--क्योकि ऐसा अध्ययन संबधानिक एव न्यायिक परिप्रेध्य मे कियेगये 
राज्य के विश्लेषण से कही आये जाता है--राजनीतिक व्यवस्था मे इन तत्त्वो के 
महत्त्व को उद्घाटित करता है। 
यह सर्वविदित है कि राजनीतिक शब्दावलो मे “राज्य का प्रयोग दो अथो 
में होता है: सीमित अर्थ में, राज्य राजनीतिक व्यवस्थाओं की सस्थाओ मे से 
एक है जो बल प्रयोग के यत्र का सचालते करता है; ब्यापक अर्थ में, राज्य संपूर्ण 
समाज को साइंजनिक अधिकारिक अभिव्यक्ति है। दरअसल, दूसरे भर्य मे, 
राज्य की अवधारणा का प्रयोग राजनीतिक व्यवस्था के पर्याय के रूप में होता 
है। इस अर्थ भे ही हप 'पूजीबादो राज्य, समाजवादी राज्य', विकासशील 
राज्यो की दवा मूत्त रुप मे 'सोवियत राज्य' अमरीकी राज्य” आदि की चर्चा 
करते हैं। इस अर्थ म राजनीतिक व्यवस्था की चर्चा अधिक उपयुक्त होगी। 
यहा इस बात को रेखाकित करना आवश्यक है कि साक्स वाद-लेतितवाद के 
श्रेष्ठ ग्रम्थो ने राज्य का अध्ययन सीमित अर्थे से ही नहीं किया अपितु राज- 
नौतिक व्यवस्था अथवा सरचना के अर्थ मे भी क्रिया । राज्य को सामाजिक एव 
वर्गीय भूमिका (दमन एवं आधिपत्य के थत के रूप में तथा, बल प्रयोग के यत्र के 
रूप में भी) निदिष्ट करने के साथ ही उन्दीने राज्य को सार्वजनिक सत्ता, विरोध- 
पूर्ण समाज के अस्तित्व वथा विशिष्ट सघटित इकाई, के रूप में भी देखा। 
धास्तक वर्गों के अस्त्र के रूप मे राज्य के सार तत्त्व को रेखाकित करते हुए, मावर्स 
एवं एगेल्स ने इसे समाज के अस्तित्व बत सार्वजनिक रूप भी भाना। भाव॑सें के 
शब्दों मे, “किसी विशिष्ट ताथरिक समाज की परिकल्पता कीजिए आपका ऐसी 
राजनीतिक परिस्थितियों से सामता होगा जो उस नागरिक समाज की अधि- 
कारिक सार्वजनिक अभिव्यक्ति मात्र हैं" (ज़ोर लेखक का) ।४ भाक्स एवं एगेल्स 
की कृतियों मे हमे राजनीतिक सुरधना की अवधारणा भी मिलती है जो व्यापक 
अरे में, प्रमुखतया राज्य का पर्योय है। 
अस्तु, राजनीतिक व्यवस्था की अवधारणा स्वीकृत सीमित बर्थ में राज्य की 
अवधारणा से अधिक व्यापक है। साथ ही यह 'सभाज के राजनीतिक सघटन' की 
अवधारणा से भी अधिक व्यापक है, यद्यपि यह राजनीतिक व्यवस्था का अन्यतम 
तत्त्व होता है। राजनीतिक सगठनों के माध्यम से ही समाज के प्रमुख लक्ष्यों एवं 
राजनीतिक मीति का निर्धारण होता है ठया राजतीतिक एवं विधिक भानदडो को 
सूत्रित किया जाता है; समूचे समाज को गति मिलती है। लेकिन जैसे पहले कहा 
जा चुका है, राजनीतिक व्यवस्था को समाज के राजदीतिक संगठनों मे घटित 
मद्दी किया जा सकता । वास्तविक राजनीतिक जीवन एवं राजनौतिक प्ंवंध्र 
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राजनीतिक संगठनों के कियाललाप से कही अधिक स्यापक होते हैं! एतों राज 
मीतिक एवं विधिक मानद॑डों के अतिरिक्त विमित्य समुदाय जैसे श्रमडीरी 
सूद) भी गमाहित होते हैं तपा जो राजनीनिक व्यवस्था की क्रियाविधि को 
ब्यपत करते हैं। कि 

अब हम उन्नत पूर्जीवादी समाज की राजनीतिक व्यवस्था के हों का 
झनकी अंत क्रिया (उस व्यवस्था के धरिचासन एवं विकास) के अलोक में 
विस्तार से अध्ययन करेंगे। 


रे 


राज्य के 
दोते हैं खल्कि 


अभिक वर्ग 
डालता है) 


(जो जि 
क्के 


दबाव पर 


सरचता, (3) अन्य त्ता 
4 शवितयां; (4) 


झंचालन, चाल, विदेश 


का 
के साधारणीक रण के आधार पर 
सी ०५52 दल 


; क्िमा-ब्यापार मे 
उस वर्ग के विभिन्‍न समूहों का प्रभाव भरी ध्यवत होता है। 


द्धि निर्माण के माध्यम 
ध्यान दिये बगैर राज्य का 


से सामाजिक ई्यायतों के 
क्रिया-ब्यापार 


ल्प्लेषण. सामास्यतया रु 
की सामाजिक भूमिका 


बा समग्र 
आधारित होता है (9) राज्य 
माजिक सध्याओं की तुलना 


गा 
समाज, वर्गों एव राष्ट्रों से इस 


ओ के दमन एव वर्तमान 55६ 
के घुछ अन्य ब्रकाय होते 


अतिरित भी राग्य 
बौद्धिक एव सॉस्क्रतिक जी 


दंधों, फ 
लीति की क्रियारिविति आदि इ 


र यह बहा जा सं" 


2० बढ: 
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सामाजिक संगठनों से राज्य की पृथकता एवं विशिष्टता के ये कारक होते हैं: 
() समाज की आधिक एवं सामाजिक संरचना के अनुरक्षण तथा समूचे समाज 
के प्रशासन में सलग्त व्यक्तियों के एक विशिष्ट समूह का अस्तित्व; (2) समूची 
आबादी पर बल प्रयोग की शक्ति पर इसका एकाधिकार; (3) देश के भीतर व 
बाहर समूचे समाज के नाम से, घरेलू एवं वेंदेशिक नीति--आधिक सामाविक, 
सैनिक--क्रियान्वित करने का इसका अधिकार एवं सामर्ध्य; (4) समूत्री 
आबादी को बाधित करने वाले नियम एवं कानून जारी करने का इसका सर्वोच्च 
. अधिकार, (5) क्षेत्रीय आधार पर सत्ता सघटन, (6) राष्ट्रीय बजट बताने के 
लिए संमूची आबादी से कर वसूल करने के अधिकार पर इसका स्वामित्व 
राज्य के राजनीतिक स्वरूप तथा इसके क्रिया-व्यापा र के चरित्र के विस्तृत 
विश्लेषण के लिए इसकी सागठनिक सरचना, इसके विभिन्‍न अवयवों के बीस 
कार्थों के वितरण, राज्य की संस्थाओं की आंतरिक सरचना एवं गतिशीलता, 
शाग्य द्वारा शासकीय विचारधारा तथा मूल्य-प्रणाली विकसित एवं स्वीडृत करने 
के तरीकों, राज्य की राजनीतिक एव आधिक भूमिका, कानून की सामाजिक उप 
मोपिता, प्रशासन तत्र की बनावट, राजनीति में लघु समूहों की भूमिका, जतता 
के राजनीतिक आचरण तथा अन्य विभिन्‍्त अनुभवपरक प्रश्नों का अध्ययन 
अनिवार्य एवं अपरिदायं है। 
राज्य की प्रक्रियाओं एवं विशिष्ट नीति की सम्रक्त के लिए राम्प के स्वरृष 
का प्रवत अत्यत महत्वपूर्ण है। आधिक संबंधों एवं सामाजिक सरचता वे बुनि 
गादी तत्व हैं जिनसे राज्य के प्रकार की जानकारी मिलती है, जबकि इसके 
स्वरूप को समझने के लिए इसकी राजनीतिक सरचता, शासन एवं राज्य रापदत 
के रूप, राजनीतिक शासन प्रणाली एवं राजनीतिक गतिशील शक्तियों (गति 
विक्ञात) का अध्ययन परम आवश्यक है। 
सोवियत न्यायिक सादि्य में राज्य सपटन एवं शासन के रूपो की अईः 
घारणा का प्रवोग सबे समय से हो रहा है। शासत के रूप को सामास्यतवां रा 
के शक्ति-सगठत के रूप में समशा जाता है। इस शक्ति का स्रोत एक विशिष्द 
स्यकित (राजा) अबबी जनता का रारक्य हो गता है, अपवा दोनों का ही। वि 
शाश्य-शकित वी सोते हाठा है को शासन का रूप राजवत्कद्धां जायेगा। य्रि 
कानन के तहत शत की सोत जनता है भयवा इसका बहुमत है तो शासतकाी 
रूप गशवत के हुप से हाता जायेगा । 
मतवर्ववादी सार्दिटर नें लत शगप सी बड़े अनुभव हिया है कि राख के हव है 
विड़ विभेत सेश्ट नही है। राज्य का झूपवादी वर्णन, जिंगही कई 
जनीति' में धोंजी झा गहसी हैं, राजवीलिक जीवन की विविधता हित 
ग्रदेश करते एव उसे पूरी तरह ब्यकत बरतने में अशमदी 


बिगुड सवा 
अरतू दो राजन: | 
सादा को ही है है 
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रहा है। राजतंत्र एवं गणराज्य का वर्गीकरण दस्तुस्थिति का सही आकलन 
प्रस्तुत नही करता क्योकि व्यवहार मे कतिपय राजतत्र गणराज्यों से अधिक 
जनतात्रिक है। मह कहने की जावश्यकता नहीं है कि गणराज्य की घारणा भिन्‍्त, 
कभी-कभी विरोधी भी, सामाजिक सरचनाओं वाले राज्यो के लिए प्रयुवृत की 
जाती है। 
यही कारण है कि बहुत से अध्येताओ ने 'शासन के रूप' तथा “राज्य सघटन 
को पुप्ट करने के लिए राजनीतिक शासन प्रणाली की अवधारणा प्रस्तुद की है। 
अमरीकी राजनीतिक समाजशास्त्र ने राजनीतिक शासन प्रणाली के 
विश्लेषण मे समुचित रुचि प्रदर्शित की है जो वऱतविक जीवन के तष्यों को एकत्र 
एवं विवेधित करने की अम रीकी प्रवृत्ति केः साथ मेल थाती है। कितु, राजनीतिक 
शासन प्रणालियों कौ परिभाषित करने के एस्तौटिया तथा निकाले गये निष्कर्ष 
न कैवल सीमित हैं, वल्कि अमरीकी दूर्ज्जा व्यवस्था की खुल्लमखुल्ला वकालत 
में अधिक बुछ नही हैं। 
अमरीकी राजनीति के कतिपय अध्येता राज्य-नीति के क्रियान्यवत की 
पद्धतियों एवं प्रविधियो की राजनीतिक शासन प्रणाली के मूल्याकत की कसौटी 
के रूप में प्रस्तावित करते हैं। इसके आधार पर वे समस्त समकालीन सरकारों 
को “राजनीतिक जनतत्रों' एवं 'तानाशाही शासनो' मे विभकत करते हैं । 
बिसी भी आधुनिक राज्य का--चाहे वह समाजचादी हो, बूर्ज्वा अथवा 
विकासशोल हो---विश्लेषण (यदि वह इसको आर्थिक सरचना से कटा हुआ है 
अथवा राजनीतिक शासन प्रणाली अथवा विशिष्ट नोति को रूपायित करने वाले 
विभिम्तर बर्गों के वास्तविक प्रभाव एवं तदनुरूपदा के अध्ययन से कटा हुआ है) 
कलदादी नही हो सता तथा यह निश्चित है हि ऐस! विश्लेषण अध्येता को बद 
गली में जाकर ही छोडेगा। 
वस्तुत इस दृष्टिकोश को स्वोकार करने से विरोधी सरचनाओं दाने 
देश--शिंतकी परेलू एढ वेदेशिक नीतियां बुनियादी तोर पर भिन्‍न हैं--एंक हो 
श्रेणी में आ आते हैं। वानाशाही शांसनों मे 'शास्त्रीय' तानाशा दियां (जेसे ब्याग 
बाई दोक का झामन ), छद॒प-कऋनित्ारी तानशाहिपाँ, अनि-क्ातिकारों ताना- 
शाहियां (या जैसे वे लेबल सगाते हैं. सपम्यवादियों को तानाशाही), तपा प्रति- 
अातिशारी तानाशाहियां (राजनीति के अध्येताओ दारा फोको को सानाशाही 
को दिया गया नाम)--ये सभी सम्मिलित है / इन अध्येताओ की समझ में इससे 
कोई अतर मही आता हि राजनीति शास्त्री शासन प्रणालियों छः जिवेदन में 
क्ति बे प्रति उनके दृष्टिफ्रोण थो भो महन्वपूर्ण मानते है, कयोडिः इनबे लिए 
रूपशईों कसोटियो-- जिम्हे भो सहो तोर पर नहीं समझा गया है-ही प्रमुख 
सुपपन रघी है। जेधाडि: उपरोस्त शासत प्रधालियों गो गिशिप्ट नोतियों के 
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विश्तेषण मे स्पष्ट है. प्रदुध कगो्ियों आदिक, सामाजिक, शिवासप्राराता 
आदि हैं जिता ये राजनीतिशास्त्री उत्तेख सतत नहीं करते। 

राज्य के क्रिया स्थापार का समाजजास्प्ीय विश्तेषण सरकार एवं विधि डे 
उस पारंपरिक संम्रदायों ले निरिकत रूप से एक कदम आगे है जो मॉड्यिडीय 
आंकड़ों के माध्यम से शासन के यो के अध्ययन सह स्वयं को सीमित रखते हैं। 
किर भी, मूस प्रश्त यह है हि इस समाजजास्द्ीय अध्ययनों के लट्ष्य क्या हैं तता 
ये किनका हित साधते करते हैं। कुछ अपवादी को छोड भी दें तो इस तरह के 
अध्यपनों का मुख्य उद्देश्य वर्तमान पूजीयादी व्ययस्था सो बनाये रखते की दृष्टि 
से प्रभावी तरीकों की खोज होता है । 

सोवियत साहित्य से राजनीतिक शासन प्रणाली को सामास्यतयां राज" 
सत्ता की क्रियान्विति को पद्धतियों की व्यवस्था, जनतत्रीय अधिकारों एवं 
स्वतश्॒ताओं तया राजसत्ता के क्रिया-व्यापार के न्यायिक आधारों के साथ इसके 
विभिन्‍न अवयवो के सवधों की व्यवस्था के रूप मे परिभाषित किया जाता है। 

कुल मिलाकर यह सही है यद्यपि इसे अनुपूरित किये जाने को आवश्यकता 
है। राजनीतिक शासन प्रणाली के मूल्यांकन में जनतंत्र की मात्रा का कसौटी 
के रूप में चयन पूरी तरह तकंसगते एवं उचित है क्योकि यदि हमारे 
दिमाग़ में शासक वर्ग के विभिन्‍न समूहों के प्रतिनिधियों के अधिकार एवं 
स्वतंत्रता से कोई सरोकार है, तो यह निश्चित रूप से श्रमुख कसौटी बन जाती 
है। यह इसलिए भी महत्त्वपूर्ण है कि-जततत्र विरोधी शासत प्रणालियों में भी 
शासक वर्ग के प्रतिनिधियों को एक हृद तक स्वतत्रता का बंदोबस्त होता है। 
अतः राजनीतिक शासन प्रणाली को समझने के लिए शासकीय रूपों--सरवैधातिक 
एवं विधिक रूपो सहित--की तुलना वास्तविक राजनोतिक जीवन, धोषित 
लक्ष्यों तथा वास्तविक नीति से करनी चाहिए । 

अरमान में, जबकि समाजवाद के प्रति राष्ट्रों का आकर्षण वेहद बढ गया है, 
बहुत से राज्य अपनी सत्ता, लक्ष्यों एवं दायित्वों को परिभाषित करने में समाज- 
बांदी ना्ों का सहारा लेने लगे हैं-- यही कारण है कि अभिव्यक्त नारों का वास्त- 
धिक सामाजिक एवं राजनीतिक ग्रक्रियाओ से मिलान करता बेहद महत्त्वपूर्ण बन 
गया है। राजनीतिक शब्दावली का उद्भव प्रक्रियाओं में से ही होमा चाहिए। 
हिटलरवादी जर्मनी ने स्वयं को राष्ट्रीय समाजबाद का जामा बेशक पहना लिया 
हो, बह वस्पुत- आतंकवादी, श्रमिक कमला तावाशाह राज्य था। 

बूर्ज्वा समाज की राजनीतिक शासन प्रणाली को परिभाषित करने के लिए 
हरे विम्तलिखित दिदुओं पर विचार अवश्य करना चाहिए : राज्य का नियंत्रण 


5 हय दे हे 
आसक वर्ग के दिस समूद्ठी के हाथ मे है; प्रमुस्व के कौन से तरोके--प्रत्य! 








शास। 





9 


"अथवा दलो के संयुबत सोचे शासकोय पाबित बने हुए है; वे कौन सी सोमाएं हैं 
जितके भीतर सामाजिक संघर्ष एव दवाव के संगठनों--थानो विरोधी तथा ऋति- 
कारी दलो, श्रमिक सघों तथा अन्य व्यावसाथिक संगठनों--को काम करने को 
छूट है, राज्य मे व्यक्ति का क्या स्थान है, आदि । 
समकालीन वूर्ज्वा राज्य की नियति पर विचार करने के लिए पश्चिमी दुनिया 
का राजनीतिक इतिहास बेहद दिलचस्प सामग्री उपलब्ध कराता है। इतिहास ने 
बूर्ज्वा जयत में राजनीतिक रूपी की विविधता को उजागर एव प्रमाणित कर 
दिया है--एक छोर पर फ़ासिस्ट शासन प्रणालियाँ तथा दूसरे पर फ़िनलैड जैसी 
यूर्ज्जा जनतंत्रीय व्यवस्था । प्रत्येक देश मे, अपने विकास को प्रत्येक अवस्था मे 
वर्गीष शवितियों का अम्पोन्याधय एवं संघर्ष विस्सी भी राजनीतिक व्यवस्था वेः 
चरित्र का प्रमुख तिर्धारक तत्व होता है) 

जैसा पहले भी कहा जा चुका है, राज्य के रूप की परिभाषा राजनीतिक 
गतिविज्ञान सबधी विचार को आवश्यक मानकर चलठी है। गतिविज्ञान* की 
अवधारणा राज्य की नीति की बुतियादी दिशाओं का संकेत देती है। पूजीवादी 

' देशों से संबरधित राजनीतिक साहित्य मे लबे समय से “आक्रामक एवं 'शांतिकामी' 
जैसे विशेषण देखने में आते रहे हैं। इस तरह के लाक्षणिक वर्णन बहुधा राज- 
मीतिक शासन प्रणाली की परिभाषा से अधिक सा रवान्‌ होते हैं! 

कुछ लोगो की यह मान्यता हो सकती कि राजनीतिक शासन प्रणाली मे 
इसकी राजनीति का चरित्र भी सन्निहित होता है । कितु यह पूरी हरह सहो नहीं 
है। दो फासिस्ट राज्यो जर्मेती एवं स्पेन, जिनमे )930 के दशक के अत हवा 
राजनीतिक शासन प्रणाली के चरित्र वो दृष्टि से कोई अंतर नहीं था--भी वेदे- 
शिक नीति का तुलनात्मक अध्ययन अत्यंत महत्त्वपूर्ण भिन्‍तताए सामने लाता है। 
विभिन्‍न का रणों से, फ्रांको को अतरराष्ट्रीय क्षेत्र में आक्रमण की भीति त्यागने को 
विवश होना पड़ा। लगभग तौन दशक तक स्पेन में फ़ासिस्ट राज्य बना रहने के 
पोछे यह महत्त्वपूर्ण कारण है (अन्य फ़ासिस्ट राज्यों में इन शक्तियों का शासन 
अल्पकालिक था) परिणामस्वरूप, फ्रासिस्ट स्पेन की विशिष्टताओं पर विचार 
करते समय हमे, अन्‍य घीड़ो के अतिरिक्त, उसकी बंदेशिक नोति पर ऐर करना 
चाहिए। यह दांत आधुनिक पूजी बादी राज्यो पर भी लागू होती है। 

५ उपरोक्त चिंतन के परिप्रेश्य मे, यूर््वा राम्यों का वर्गीकरण किस तरह क्या 
आय ? राजनोतिक शासन प्रणालियों एव राजनोतिक ग्तिविज्ञान के परिष्रेदय मे 
चूरर्दा राज्यों के निम्नलिखित बुनियादी रमृही को पृथक रिया जा खबता है: 

*% किप्ली भी प्रक्रिया दे लक्षणों के शिविचन के लिए बविदिश्शन भो अद्घाप्दा बा प्रपोग 
अआ्यापर रच पें होता है 3 प्रस्तुत रदर्भ मे इस अम्द का अपोष सोमित अर्थ में विशा 
पा है ६ 


ह 
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तैयारी को समपित होती है। उनमे फासिस्ट राज्य के अन्य गुण भो अनिवार्य रूप 
से विययमान तही होते। सर्वकत्तावाद का वर्ष है छूज्दों चर्भ---विशेषकःर एकाधि- 
कारी पूडीवाद---कै हितों की रक्षा की दृष्टि से सामाजिक एवं व्यक्तिगत जीवन 
में राज्य का सीमाहीन हस्तक्षेप । प्रस्तुत सदर्भ मे आर्थिक हस्तक्षेप की ओर संकेत 
नही है जोकि तिर्विदाद रूप से पूजीवादी अर्थेव्यवस्था के विकास से सबद्ध न्यस्त 
स्वार्धों एव वर्गीय शक्तियों के अम्योन्याश्रय द्वास निर्धारित होता है। यहां हमारा 
संकेत राज्य के सामाजिक संत्थाओ से निभित तत्र के गण बना दिये जाने की 
ओर है जिसके अंतर्गत ससद, लोक प्रथासन के निकायो, बुर्न्वा दलों, दक्षिणपथी 
श्रमिक संघ को बूर्ज्वा वर्ग द्वारा सामाजिक आधिपत्य की सस्थाओ में रूपातरित 
कर दिया जाता है) 
व्यक्ति सत्तावाद भी बूर्ज्वा राज्यों में स्वयं को वये रूप में प्रकट करता है। 
अर्त्तमात परिस्थितियों मे, व्यक्त सत्तावाद का अर्थ है व्यवितगत सत्ता पर आधा- 
रित शासन की स्थापना; ससद एवं अन्य जनततंत्रीय सयठनो के अधिकारों मे भारी 
कमी; एकाधिकार पूजीवाद का वर्चस्व बनाये रखते हुए विभिन्‍त वर्गों को तिक- 
ढमबाजी से नियत्रित करता | 
व्यक्ति संतावादी शासन की स्थापना एकाधिकारी बूर्ज्वा वर्ग द्वारा जतता 
के ऋतिकारी आदोलन को दिया गया प्रत्युत्तर है विशेषकर तब जबकि ससद 
एवं अम्य राजनीतिक सस्थाओं भे सत्ता सठुलन एकाधिकारी पूजीबाद के विरुद्ध 
एवं विपरीत छिसकतले लगा हो। सरकारी अस्थिरता--प्रभावी दीति को क्रिया 
न्वित करने की अक्षमता--को 'शक्तिशालों सत्ता' स्थापित करते के आधार के 
रूप मे प्रस्तुत किया जाता है।॥ 
व्यक्ति सत्ताबादी शांसत ससदीय एवं सर्वेसत्तावादी शासनों से किस तरह 
भिन्न एवं पुथक है ? सत॒दीय शासन को तुलना में व्यवित सत्ताबाद का अर्थ है; 
राज्याध्यक्ष, जो सरकार के प्रमुख रूप में काम करना भी प्रारंभ कर देता है, की 
शक्तियों में पकायक्र॒ वृद्धि; ससद, जो राज्य को नीति एवं सत्ता पर नियंत्रण 
रखने वाली सर्वोच्च सस्या है, को विशेषाध्चिकारों से प्रभावी रूप से वचित किया 
जाना; सरकारी नीति पर दबाव डालने वाली तथा सामाजिक रुघपं को जारी 
रखते वाली सस्थाओं का कभज़ोर किया जाना; व्यक्त सत्ता पर आधारित 
शासन की आवश्यकताओ एव आकांक्षाओं के अनुरूप चुनाव प्रणाली का अनुकूलन 
तथा गह भ्रम पैदा करने के लिए कि जनता और सत्ता एक ही हैं जनमत सग्रहीं 
का आयोजन आदि। अपनी व्यावद्धारिक राजनीति मे, यह शासन राज्य की 
सापेष् स्वायत्तता (समाज एव प्रभुत्वशाली आध्िक चर्य--दोनो के संदर्भ मे )मे 


जूद्धि के सकेत देता है दाकि सामाजिक सरचना को सुरक्षित एवं थधावत रखा 
जा सके | 
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गर्वगसावारी शासन से मिस्ने, झाडिे गे लावाद अतियार्य रूय मे राजतीतिए 
तंत्र (दर्सों, धमिक संघों एक सामाजिक संगठनों संठित) को राखए के अप्ीठ मौत 
सही बयाया विपक्ष को फमजोर हिया जाता है कितु माह #ता के विग्द एार्दीः 
अद हो सकता है, संगदीय सग्पाएँ अस्तित्द में बनो रहयी हैं तथा स्वकिनता 
भी उम्ाड़ पे से मे महत्वपूर्ण भूमिका अदा मर गढती हैं। स्यकिमसावाई मई 
पतावादी शासनों की धुसता से सामाजिक ऑदोलनों के विरद डिमा ही प्ररेष 
को को कप प्रवतत होता है, यह जनब्विय सारों धयां समझौते के ब्रति अपी 
रुशान अधिड दिखाता है; यह राजनीति में स्वेड्शाघारिता तथा सेईगूरवतां बी 
ओर भी बम प्रदुतत होता है । 
अब तक फ़ामिस्ट, अर्दे-फासिस्ट एवं व्यक्तिसत्तावदी शासनों का छा 
शेतिद्वासिक रूप से अस्तामास्य परिस्थितियों में ही हुआ है। वूर्ज्वा राज्य का बत्यत 
व्यापक रूप ससदीय शासन प्रणाली है। वर्तमान में, अधिकाग विकमित पूरी 
थादी राज्यों मे ऐसे शासन है जोकि समकालीन वूर्ज्वा राज्य की दोनों वस्तुणत 
प्रवृत्तियों को प्रतिबिबित करते हैं: () सत्ता-मचालन में इजारेदार पूजीवाई 
की बढ़ी हुई भूमिका; (2) जनता के जनवादी आदोलनों का विकास। समदीव 
शासन से हमारा अभिप्राय वूर्ज्वा सत्ता के उस छूप से है जिसमें 
मताधिकार के भाधार पर चुनी हुई ससद सत्ता का सर्वोच्च अवयब होती है ता 
जो विधि निर्माण तथा नीतियों को निर्णायक रूप से प्रभावित करने तथा सरकार 
पर नियंत्रण रखने की क्षमता से सपन्‍न होती है। इसे, हालांकि, सशोधित करने 
की आवश्यकता है क्योकि हमारे समय के वूर्ज्वा राज्यों में कार्यपालिका के पक्ष मे 
संसदीय संस्थाओं की भूमिका के न्यूनीकरण की उप्र प्रवृत्ति अभिव्यक्त होदी है। 
इस पर हम आगे विचार करेंगे । प 
ससदीय शासन तीन रूपों में व्यक्त हो सकता है: ससदीय गणराज्य जिनमें 
संसद सरकार तथा राज्याध्यक्ष (यदि उसका प्रावधान हो तो) का चुनाव करती 
है; अध्यक्षीप गणराज्य जिनमे ससद के साथ-साथ स्वायत्त अध्यक्षीय सत्ता का 
अश्तित्व होता है; संवैधानिक राजतंत्र। जहां तक दलोय प्रणाली का प्रशश हैः 
संसदीय शासन बहु-दीय प्रणाली (इटली) तथा द्विन्दलीय प्रणाली (सयुवत राज्य 
अमरीका) में विभकत हो सकते हैं! 
झंसदीय शासन की लाक्षणिक विशिष्टता रूपयादी विषमताओं--जो सत्ता 
की मात्र गौण विशेषताएं हैं-- से अधिक महत्त्वपूर्ण हैं। ग्रेट क्िदेन में सर्वधानिक 
राजत॑त्र का होता वहाँ के संसदीय शासन को पश्चिमी यूरोप के राज्यो के संसदीय 
आंसनों से तात्विक रूप से भिन्‍्न नहीं बनाता । सर्वधानिक राजतंत्र होने का यह 
अर्थ बंदावि नही कि ग्रेट ड्िटेन का राजनीतिक संघटन कम जनतांत्रिर है; 
छपरीत, यहाँ पर ही बूर्ववा जनतंत्र ने अपने विकसित रूपों को अजित किया तथा 


उन्हें आज तक क्ायम रखा है। इसी तरह ससदीय एवं अध्यक्षीय गण राज्यों क 
मिन्‍्नताए.उत्तनी महत्त्वपूर्ण नही हैं जिततो कि संसदीय एवं व्यक्ति सत्तावा्द 
शासनों की भिन्‍नताए हैं। 
राजनीतिक शाप्तन के विस्तृत विवेचन एवं विश्लेषण के लिए सामाजिव 
प्रभुत्द एवं सामाजिक सघर्ष को सस्थाओ (जो सज्य की सस्थाएं नहीं हैं) क 
विश्लेषण आवश्यक है। बहुत से विकसित पूजीवादी देशो में लबे समय से सामा 
जिक जनवादी दलो का शासन रहा है। ठोस एक सटीक विश्लेषण से ही पह सिए 
हो सकता है कि इसे राजनीतिक शासन की यथातथ्य अवधारणा का आधा 
बनाया जा सकता है जयवा नही । 
अहू एक निविवाद सत्य है कि किसी भी देश मे सामाजिक जनवादियों ने-- 
जहा भी वे सत्ता मे हैं->सामाजिक आधिक व्यवस्था के आधारो को परिवत्ति 
नहीं किया है। सामाजिक जतवादी प्रशासत सपत्ति सबंधों तथा सामाजिक सबंध 
की प्रकृति को बदल नहीं पाये है---इंग्लैड, स्वोडत, आस्ट्रिया, फिनलैंड में कः 
मही । किम्ही अवस्थाओं में छुटपुट परिवर्त्ततो को छोड़कर, थे अपनी धरेलू तः 
वैदेशिक तीतियो में कोई आमूलचूल परिवर्त्तद नहीं कर पाये है। उदाहरण: 
लिए, प्रुद्धोत्तर काल मे आस्ट्रिप भे कई सुधार किये गये * अर्थव्यवस्था के महृत्तर 
पूर्ण क्षेत्रो का राष्ट्रीयकरण करके । स्वीडन मे सामाजिक जतवादियों ने श्रमिः 
बगें के कतिपय द्वितो को रक्षा करने वाली कार्यबाहिथा की है | किठु, और ये 
रेखाकित करना आवश्यक है, इन देशों मे पूजीवादी सामाजिक सरचना के माधा 
अभी भी अविचिलिंत एवं पक्के बने हुए हैं। 
भोटे त्तौर पर एकदम यद्दी बात राजतीतिक शवित के बारे मे भो कही + 
सकती है जो पहले की भाति ससदीय शासन के रूप मे विद्यमान है। तो भ 
सामाजिक जनवादी शासन द्वारा अ्दत्त श्रमिक बर्ग को दबाव के, तथा अन्य कार 
गर लोगों को शासत के जनतात्रीकरण, भोतिक परिस्थितियों में सुधार ते 
घरेलू एव वैदेशिक नीति भे परिवर्तन की मागो के पक्ष में दबाव बनाने तथा बढ! 
के अवस रो पर अवश्य गौर किया जाना चाहिए॥ दार्शनिक एंव न्शपिक दुष्ठिः 
के इन पर विचार किया जाना महत्वपूर्ण न भी हो तो भी समाजशास्त्रीप ए 
राजनीठिक परिषरेक््य में बेहद महत्त्वपूर्ण हें क्योकि ये दोनों पद्धतियां बृहतू ए 
सूद्म दोनो हो प्रकार के कारको पर ग्रोर करती हैं। 
हम बूर्ज्वा सत्ता के फ़ासिस्ट, अर्दरफासिस्ट, व्यक्ति सत्तावादों एवं सर्द 
शासतों के विशिष्दतासूबक लक्षणो पर दृष्टिप्त कर चुके है। इन सब मे सभ' 
तत्त्व यह है कि ये राज्य के ऐसे रूप हैं जिनके अतगंत राजकीय इजारेदार पुऊु 
बाद का प्रभृत्व होता है) सत्तः के इन रूपो के अतिरिक्त, झुछ अन्य मध्यवर्तों रू 
और हैं जोकि विभिन्‍न राजनीतिक शासनो के लक्षणों के योग से बतते हैं, अथ 
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हुक हुप से दूगरे रूप में सश्मश की व्यिति को स्यक्त करते हैं। 

राजनीतिक ध्यवस्था के शहरों के रू में खड़ा एवं उगड़े येत की प्रति ई 
गंबंध में जो प्रगय उठता है बढ़े यद दि समकालीन युवी समाज में राखयडी 
सापेक्ष सवायराता की साता व सीखा कया है। सादर एड एयेन्स ने विमिल दृष्टि 
कोणों से राज्य की सवायताता के प्रश्त वर विकार किया था। उत्होंने रामग्य दी 
उमके त॑व का रामाज से अतर सो स्पष्ट जिया ही, यहू भी तिदि 
शमाज कै सेवक से समाज के स्वामी में परिवतित हो गया। जैसे-जैसे रास्य काठ 
तथा उसके सहायक अग (जेस आदि) विकमित होते हैं तया जैसे-जैसे रास्य की 
शत्ता में वृद्धि द्वोती है वैसे ही रार्य में समाज में ऊपर उसे तथा समाज अोआते 
अधीन करने की प्रवृत्ति ध्यक्त होने लगती है। 

माजसे एवं एगेल्स ने राज्य के दायित्वों एवं प्रकार्यों के निरंतर विस्तार रे 
इसकी सापेक्ष स्वायत्तता की वृद्धि का का रण खोजा । समाज दुछ सामात्य प्रकाय 
को जन्म देता है जिनके बिता यह आगे नहीं बढ़ सकता। इन प्रकार्यों के लिए 
निर्दिष्ट व्यक्त समाज के अदर श्रम-विभाजन का एक नया क्षेत्र बना लेते हैं। वे 
लोग अधिडृत हिंतों के अतिरिवत विशिष्ट हित अजित कर नेते हैं तथा स्वार्या 
बन जूते हैं। इसी तरह राज्य का जन्म होता है। माक्स एवं एगेल्स ने राग्य मे 
केवल वर्गीय दमन के प्रकाय देखे, वल्कि स्वयं समाज की आवश्यकताओं व हल 
से जुड़े दायित्व भी देखे 3 
५. हमारे समय में राज्य एवं उसका तत्र किस सीमा तक स्वायत्त है? इसमें 
कोई संदेह नहीं कि समाज के सदर्भ में साम्राज्यवादी राज्य की स्वायत्तता बेहं 
बढ़ी है। समकालीन राज्य की आधिक, राजनीतिक एवं विचारघारात्मक शर्किं 
का विकास, इसके सामाजिक प्रकार्यों का विस्तार, विश्व राजनीति का इसके 

, प्रकार्यों पर बढ़ा हुआ प्रभाव तथा अन्य विविध कारक इसे प्रमाणित करते हैं। 

भिन्न राजनीतिक शासन व्यवस्थाओं में राज्य की भूमिका अलगऊअलय 
हूपों में व्यवत द्ोती है : फ़ासिस्ट राज्य मे समाज की दल एवं राज्य तंत्र के अधी- 
नता से लेक र साम्राज्यवादी राज्य में अर्थव्यवस्था के नियमत तथा संसदीय शा्सते 
के अंतर्गत सामाजिक जीवन के प्रत्येक क्षेत्र को व्यापक रूप से प्रभावित करने 





हक) 
आधुनिक पूजीवादी राज्य के प्रकार्यों एवं दायित्वों का विस्तार वस्तुगत 


“क्वारकों-7उत्पादन क्षमता में वृद्धि, सामाजिक जीवन की बढ़ती जटिलता, राज- 

क्ीय-ईजारेदार पूंजीवाद का विकास्त--से ही उत्पन्न नही हुआ है, वुर्ज्वा समाज 
की वर्ग अकृति में भी इसके कारण निहित हैं। 

आएुनिक जीवन ते यह सिद्ध कर दिया है कि विदेशी भूमि पर कब्जा करने 

तथा मार्शूमि की रक्षा मरने तक ही राज्य के प्रकार्य सीमित नही रह सकते। 
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चुत, अदेशिक प्रकार्यों मर विविध कार्यवाहिया सब्मिलित है जिनका सवध 
पजवादी देशों दया विकासशील देशों के साथ सदधों के विकास से जुड़े हुए 
बिक, राजनीतिक एवं विदारधारात्मक लक्ष्यों से, तथा पूजीदादी दुनिया के 
३ के अंतविरोधों को समाप्ति ते हैं? 
समकालीन बूज्यों राज्य के घरेलू प्रकार्यों मे भी वृद्धि हुई है जो सामान्य नियम- 
हा की अभिव्यक्तित है ' सामाजिक जीवन के समस्त क्षेत्रों तथा व्यवितगत 
न॑ के अधिकांश क्षेत्रों में राज्य द्वारा सक्रिय हस्तक्षेप मे वृद्धि तथा राज्य-्तत्र 
राज से निरतर बढ़ता हुआ मल्लगाव इस प्रवृत्ति के बराधार हैं। आधिक 
पन के प्रकार्य के साथ साप्राजिक जीवन मे हस्तक्षेप का प्रकायय भी जुड गया 
।ह वर्म-वेरोध कप करने, भ्रम एवं पूजी के सव॒धों में पत्र की भूमिका निभाने 
सामाजिक संवधो के क्षेत्र में कानून बनाने के प्रयासों से जुड़ा हुआ है। 
जिक भ्रकार्यों में बुद्धि अपने आए मे, सर्वेहरा तथा अन्य कामगर जबता के 
परों एवं स्वतत्रता के लिए वर्गे-सधर्ष (समाजवादी राज्यों को सामाजिक 
एि द्वारा उत्प्ररित) की बूर्ज्या राज्य हारा जवाबी कार्यवाही है । 
प्रमकाली न बूर्ज्बा राज्य का क्रिया-ध्यापार निम्नलिखित दिशाओं में विक- 
गे रहा है; 

«पूरोबादी उत्पादन प्रणाली, पूजोवादी सप्त्ति, सपूर्ण आदविक-सामाजिक 
सरधना तय दूर्ज्जा राज्य के कासूनों एवं व्यवस्था की सुरक्षा । 

< अर्धेव्णवस्था का वियमन तथा एक्यधिकार पूजीवाद के पक्ष में उत्पादक 
शक्तिमों का विकाम। 

» पूजीपतियों एवं ध्मिको के सामाजिक सबंधों मे, सामाजिक विधि निर्माण 
के विस्तार, पंच फैसलों तथा अतविरोधों को कम करने के अन्य ऐसे हो 
झषाओं के माध्यम से हथा पूजीवादी व्यवस्था बो बनाये रघने के लिए, 
हस्तक्षेप ९ 
समस्त आडादी को दूर््वोँ विचारधारा एवं सर वि के प्रवाह मे साने के 
उद्देश्य से सामाजिक प्रघुत्व को मस्थाओं, जन-सचार माध्यमों (मास 
भोडिया)--प्रेस, रेशिपो, हृश्दर्शल, साह्टतिक एवं शैप्षशिव प्रति- 
प्वानों--बो प्रशाजित रूरना $ 
अंदरराष्ट्रोय क्षेत्र मे शाज्य क॑ आशिक एवं राजनीतिक दिलों गो रक्षा 
जया अन्य राम्यों के साथ सहयोग संगठित करना ॥ 





ज5 एन+ इजोडससेद : न्यू दिदेचइमेटथ एड कॉंड्रेट्िक्जणल, भःस्कों, 4972, 
बाई» भासित * सेजिक, इ रिबोस्टूछत एड अवर टाइब, शस्को, )५६7, दो दो, 
दिस: धर्नई रिबोहयूजरों प्रगलिस हुई, मार्परो, 3970 हरा सोहक ह ४ दारलिटीकल 
हर एिविरप्ट के विर्टकक्ट क्ट्रीड, थक, १०7३ ६ 
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6. साम्राज्यवाद विरोधी शक्तियों के साथ विचारघारात्मकन्प) 
आशिक एव सैनिक संघर्ष 

समकालीन बुर्ज्वा राज्य के प्रकार्यों के भारी विस्तार का परिणाम 

शाही का अकल्पित विकास है। इसने एक भीमकाय तंत्र का हपतेरी 


आग स्वयं के पदानुक्रम, व्यवद्वार के मानदंड, अनुशासन एवं विशेषा 
त 


प्रबन यह उठता है कि हम बूर्ज्वा राज्य की, समाज के संदर्भ में हो नहीं 
है. वर्गों के संदर्भ में भो, अतिम विश्लेषण में वह जिनका हिंत साथत 
है, सापेक्ष स्वायच्तता को किस सीमा तक चर्चा कर सकते हैं। इसका 


विभिन्न कारक शासक वर्ग एवं राज्यतत्र के संयधों को मध्यस्पी बी 
राज्य-एकाधिका रवादी पूंजीवाद का विकास, जिसके परिणामह्वहप से 
आधिक प्रकार्यों का विस्तार होता है लथा एकाधिकारों का विरोध करने गे 
इन गे संघर्ष फरने वाली वर्गीय शक्तियों का राज्य पर दवाब बढ़ता है, हे 
(एवं इसकी अत्यंत विकसित अपस्यवत्या के संचालन तथा सामाजिक तप 
जन-राकियता से संबद्ध समस्त प्रकायों को बढ़ती हुई जटिलता; तयाओं 
अंतरराष्ट्रीय का रक-- विशेषकर अंतरराष्ट्रीय शक्ति संतुलन का समर 
जनत॑तर एवं शांति के पक्ष में झुकाव -भो कम महत्वपूर्ण नही है। इध सरते थे 


सीमा तक रशयत्तता अजित कर लेता है। इस रिपिति को मौजूदा राजी 
माम्ाहिह संरचना की रक्षा के लिए “पज्य के हाथों की मुतित' के हु मेँ हैँ 
परिभाषित जिया जा सकता है। 

स्दापत्तता की ओर यह बशान राज्य-सत्र के आकार में निरतर, आ्िए 
हूुप में अभाहिक भी, बृद्धि मे अभिव्यक्त दोगा है ।* तििन्नंय लेते हपालीी 


भी. आारपशेंट वाहिकत मे अत डिनर बड़ & व्विबक विपक, करबापि हीं 
अरुदान में हाप्टरवा मक्षा शा्िक ७५ के बह ५४ (कक है है बब्बर 5 बह 
हे हेचा उठा डा प्रव:खक ही कपल कक आता१ तार! के १६ अकबर जही है। गा 
कहे लि: डालर हाकनर # 497 करवकारित] हो अस्त 7667 (8॥॥ * 
हे हि बी, अब कि कब तक इन्मैंह अप अधविराओ उन 4३७ का कर/ वा 8 
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निर्धारण की अतिशय जटिल प्रक्रियाओं मे भी यह व्यक्त होता है ।* 
इसका यह अर्थ क्दापि नही है कि दूर्ज्ा समाज मे नौोकरशाही मध्यवर्ती 
शरवित मे परिवर्तित हो रही है। किम्ही भी परिस्थितियो मे यह वृर्ज्वा समाज के 
आधिक एवं सामाजिक-राजनीदिक सरचना को रक्षा की ओर प्रवृत्त द्वोती हैँ। 
भाव्स एवं एंगेल्स को भान्‍्यता थी किन्हों खास ऐतिहासिक स्थितियों मे 
राज्य विरोधी वर्गों के मध्य युक्ति कौशल का प्रयोग करके कमाबैश स्वामत्त 
झक्षित के झूप मे उभर सव॒त्ता है। इस प्रकार की स्थितियों के विश्लेषण से यह 
पता चलता है कि निम्तलिखित स्थितियों मे ऐसा होना सभव है: () अत्यत 
अविकप्तित वर्गीय एव राज्य सर्पत्ति के सबधों को स्थिति मे, खासकर यदि वहा 
प्रवल राष्ट्रीय आंदोलन हो (विस्मार्क के काल का जरमेने साम्राज्य); (2) तीत्र 
वर्ग सधर्ष के काल में नेपोलियन तृतीय के साम्राज्य क॑ दोरात); (3) अपना 
सामाजिक आधार छो चुकने वो श्िति से उत्तन्‍्त जीर्ण सत्ता-सकट वी स्थिति 
में (हटोलिपिन विद्रोह के दौरान रूखी राजतंह); (4) तेजी से कमजोर पडती 
बूज्ज्जा सत्ता, जब श्रमिक वर्गे का वूर्ज्जा सरकार के समातांतर वास्तविक रत्ता 
उपयोग पर अधिकार हो, की स्थिति मे (के रेंश्की की अस्थायी सरकार )।परि- 
आाभस्‍्वछप, सैनिक--नौकरस्शाह तंत्र के रूप मे राज्य की स्वापत्तता, निरपबाद 
हूए से, असामान्य ऐतिहासिक परिस्थितियों से जुड़ी हुई है तथा यह सक्रमण को 
स्थितियों मे--संकट जिनका लक्षण होते! है, अक्सर--व्यक्त होती है ! 
किया वत्तेमान में ऐसी स्थितिया संभव हैं ? अतुभव बताता है कि यह सभव 
है। फासिस्ट जमेती का सेनिक नोकरशाह तंत्र, जो इजारेदार पूजी के सर्वाधिक 
आक्रासक एवं भयावह हिठों को प्रतिबिवित करता था, समूचे समाज पर सर्च- 
सत्तावादी माधिपत्य को शवित भी था-- विभिन्‍न दर्यों एवं सामाजिक समहों के 
बीच तिकड़म का प्रभोग करते हुए। इससे यह भी पता चलता है कि ने केवल 
अध्यवर्ग भे बल्कि श्रमिक वर्ष भे भी नाजीवाद का सामाजिक आधार कंसे 
बिस्तर पा गया । 
जमनो मे जैसे-जैसे फासिस्ट सरकार मज़बूत हुईं, विपक्षों तत्वों दा दमन 


*_ राजनौति के अपरोको अध्येताओं को यात्यता है कि सयुस्त राज्य में राजनीतिक चरित्ष 
डाले मदफ उठाने के गए इन सदवरौ स्वोडृति आवश्यक है; ()) विभिन्‍न सरकारी 
विभाषों के बरिष्य अधिकारियों को जोकि सबधित अत से जुडे हुए है; (2) सबधित 
कद से जुद्दी हुई प्रतिलिष्ि रूभा बी समिदि को; (3) भ्रदिनिधि सभा की निपत समिति 
था; (4) अतितिधि सभा को, (5) रूसद को, (6) राष्ट्रएति की (अथवा दोनो 
अंदलो दो-तिहाई बढूयल री; (3) सर्वोच्च स्दादालय की ॥ विर्णय लेते वो अक्ििया को 
यह जटिलतां, जिसका प्रत्छल्त उद्देश्य सगे प्रयोगों को अवरुद्ध करके दप्ास्थिति बहाये 
रुखता होता है, नीवि निर्धारण पर राम्द-तव के एबाघिदार बी भो दोतक है । 
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6. साग्राज्यवाद विरोधों शक्तियों के माय विवारधारात्मक- 
आधिक एव सैनिक संघर्ष । 

समकालीन दूर्ज्वा राज्य के प्रकार्यों के भारो विस्तार का परि! 
शाही का अकल्पित विकास है। इसने एक भीमकाय तत्र का हूप 
जिसके स्वयं के पदामुक्रम, व्यवहार के मानदड, अनुशासत एवं वि 
है । 

प्रश्न यह उठता है कि हम वूर्ण्वा राज्य बी, समाज के संदर्भ में ही 
शासक वर्गों के संदर्भ में भी, अंतिम विश्लेषण में वह जिनका हित सा 
है, सापेक्ष स्वायत्तता कौ किस सीमा तक चर्चा कर सकते हैं। इस' 
विवेचन उपयुक्त ही होगा । समाज के अदर धरम की विशेषज्ञता को 
करने वाले मानदंडो, नियमों एव पूर्वाग्रहों को व्यवस्था द्वारा समा 
किया गया राज्यवंत्र तिविवाद रूप से स्वायत्तता एवं स्वतंत्रता की भ 
प्रदर्शित क रत्ता है। 

विभिस्न कारक शासक वर्ष एवं राज्यतंत्र के संबंधों को मध्यस्थी 
राज्य-एकाधिका रवादी पूजीवाद का विकास, जिसके परिणामस्वरू 
आधिक प्रकार्यों का विस्तार होता है ठथा एकाधिकारों का विरोध करने 
इनसे संघ करने थाली दर्यीय शक्तियों का राज्य पर दवाव बढ़ता 
एवं इसकी अत्यंत विकसित अर्थव्यवस्था के संचालन तथा सामाजिक 
जम-सक्रियता से संबद्ध समस्त प्रकार्यों की बढ़तो हुई जठिलता; तः् 
अंतरराष्ट्रीय का रंक--विशेषकर अतरराष्ट्रीय शक्ति संतुलन का स् 
जनतंत्र एवं शाति के पक्ष में झुकाव --भी कम महत्त्वपूर्ण नही है। इस र 
निष्कर्ष निकलता है कि पूजीवादी संरचना की रक्षा करते हुए भी राज 
सीमा तक स्वायत्तता बजित कर लेता है! इस स्थिति को मौजूदा रा 
सामाजिक संरचना की रक्षा के लिए “राज्य के ह्वाथों की मुक्त के र 
परिभाषित किया जा सकता है। पु 

स्वायततता की ओर यह्‌ रुझान राज्य-तंत्र के आकार में निरंतर, 
रूप से अताकिक भी, वृद्धि मे अभिव्यकत होता है।* निर्णय लेगे ? 





» सी, मार्यरोट पॉस्सित ने अपने विद्वततपूर्ण ऐकलेड में “पाविसत नियम, ४ 
अनुष्ठान” में इ्पप्टडडा हया ताकि रूप से यह छिद्ध किया है कि इस्लेंट व 
के प्रचढ उठात का प्रज्लासन को वास्‍्तदिक आवश्यकताओं से बोई सब गही है 


के लिए, उपतिदेश कार्यालय में 954 में रुमेबारियों को बा )66 
का व 00, साइड ॥954 8 8 अ के हंढी वी 


निर्धारण वी अतिशव जटिल श्रक्रियाओं मे भी यह व्यक्त होता है * 
इसका यह अर्थ कदापि सही है कि दूर्जा समाद में नोकरशाही सध्यवर्ती 
शब्तित में परिवर्तित हो रही है। किन्ही भी परिस्थितियों में यह वूर्ज्वा समाज के 
आधिक एवं सामाजिक-राजनौतिक सरचना की रक्षा की ओर भ्रवृत्त होती है 
पारस एव एंगेल्स की मान्यता थी किसी खास ऐतिहासिक स्थितियों मे 
राज्य विरोध्ठी वर्गों के मध्य युक्ति कौशल का प्रयोग करके कमावेश स्वायत्त 
शंकित के रूप मे उभर सकता है । इस थ्रकार की स्थितियों के विश्लेषण से यह 
दता चलता है कि निम्नलिखित स्थितियो मे ऐसा होना सभव है: () अत्यंत 
अविक्सित वर्गीय एव राज्य सपत्ति के सदधो की स्थिति मे, खासकर यदि वहा 
प्रवल राष्ट्रीय आदोलत हो [विस्मार्क के काल का जमंत साझाज्य); (2) हीज 
बर्ग प्तषपं के काल से (नेपोलियन तृतीय के साम्राज्य के दोरात); (3) अपना 
सामाजिक आधार खो चुकने को स्थिति से उत्पन्‍्त जीणें सत्ता-सकट की स्थिति 
मे (स्टोलिपिन विद्रोह के दौराव रूसी राजतत्र); (4) तेजी से कमज़ोर पड़ती 
चूर््वा सत्ता, जब श्रपिक वर्ग का दूर्ज्वा सरकार के समानातर वास्तविक सत्ता 
उपयोग पर अधिकार हो, की स्थिति में (के रंस्करी की अस्थायी सरकार )। परि- 
शामस्वरूप, सेनिक--नौकरशाह तंत्र के रूप मे राज्य की स्वायत्तता, निरपवाद 
रूप से, भपापान्य ऐतिहासिक परिस्पितियों से जुडी हुई है तपा यह सतक्रमण की 
स्थितियों मे--सकट जिनका लक्षण द्ोता है; अक्सर--व्यक्त होती है । 
सया वत्तेमान मे ऐसी स्थितिया संभव हैं? अनुभव बताता है कि यह सभव 
है। फ़ासिस्ट जर्मनी का संनिक नौकरशाह तंत्र, जो इजरेदार पूजी के सर्वाधिक 
आतरामक एव भयाव॑ह्‌ द्वितों को प्रतिविदिित करता था, समूचे समाज पर 
छत्तावाद्दी आधिपत्य को शक्ति भी घा--विभिन्‍्त वर्गों एव सामाजिक समहों के 
बीच तिरश्म का प्रयोग करते हुए ( इससे यह भी पता चलता है कि ने रेवल 
मध्यवरें मे बल्कि श्रमिक वर्ग में भी ना़ीवाद का सामाजिक आधार मैसे 
विस्तार वा गया । 
अमंनो मे जेसे-जेंस फ्रासिस्ट सरकार मडबूत हुई, विपक्षों तस्वो बा दमन 








$ राजरीति के अणप्रीकी अप्यैषाओं दो झाम्यता हैं रि सशुक्त राज्य में राजनीतिर चरित्र 
आले बदम उठाने के लिए इन शदरी स्वीकृति आवश्यक है: (() दिविस्त सरदारी 
दिदयादी वे इ(रिप्ट अधदधिषरारियों को औोरि संबंधित अस्त मे जुड़े हुए हैं, (2) भगित 
क्षोत से जुही हुई प्रतिति/ए सपा को भर्मिति जो; (3) धदिनिधि सभा दी नियम समिति 
बा, (4) प्रधनिष्धि लघर री; (5) शहद को, (६) राष्टूपति बी (रूएशा दोनों 
अइनो हो-निहाई शहटूयत की; (7) समोक्द म्यादातय बी 3 निर्भर सेते की किया की 


शहू जॉटणता, शिसका प्स्छनम उर्ेश्य रंगे योग वो अररद्ध करके धदारिकति अगाये 
रखना होना है. ही कि मिल्क अर फरसर-अकन के हजारलिज एड की भी लोडच है |. 
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हुआ, दल्ीय तंत्र मे राज्य-तंत्र पर वर्चस्व बनाया, हिटलर की व्यक्तिगत तोता" 
शाही पुस्ता हुई, वैगे-बैंसे दस, राज्य एवं मैंतिक सत्ता तंत्र की स्वायत्तता विकमित 
हुई। यही कारण था कि एकाधिकारवादी पूजी, जिसने कि फ़रामिस्ट दैत्य को 
बोतल्त से बाहर निकाला थां, उसे वापस बोतल में दूसने में अक्षम थी। हिटलर को 
हटाने की उसमे सामरध्य लहों थी हालाँकि हिटलर का सैनिक दिवालियापत जब 
जाहिर हो चुका था | फामिस्ट जर्मनी के नौकरशाह-तत्र की वदी हुई स्वायत्तता 
आसक बर्गों--जो संघर्ष की ससदीय पद्धतियो में ज़नता के क्रातिकारी आँदौलन 
का प्रतिरोध करने में असमर्य ये--के गंभी र सकट से जुड़ी हुई थी। यह देस्य 
बेहद महत्त्वपूर्ण घा कि हिंटलरवाद को प्रथम विश्व युद्ध में जर्मनी की पराजय 
* के परिणामों से उबरने की राष्ट्रीय उत्तका का दोहन करने का अवसर मिल 
गया। 
फासिस्ट जमंनी का अनुभव यह प्रदर्शित करता है कि इजारेदार बूर्ग्वा वर्ग 
द्वारा सैनिक-तानाशाही तत्र को असाधारण शक्ति प्रदत्त किया जाता संकद वो 
कम नही करता बल्कि इसके विपरीत उम्े गहराता ही है; यह अलग बात हैड़ि 
परिस्थिति विशेष में सर्वहारा क्रांति के आसन्‍्न खतरे से इजारेदार वूज्वातां 
ऐसा करने में अपनी मुक्ति देखता हो । फ़ासिज्म का पतन न केवल अन्य रा! 
के लिए बल्कि साम्राज्यवादी बूर्ज्वा बर्ये के लिए भी एक बस्तुगत सबक था। , 
जनरल द गाल का शासन स्वायत्त राजसत्ता की ओर अतिशय झुकाव वी 
एक अन्य उदाहरण है। इस शासन का उदय फ्रासीसों समाज एवं राज्य की संकट" 
ग्रस्तवा के काल में हुआ; यह सकद दुर्ज्ा सत्ता को उ्ाड़ फेंकने की चुनौतियों 
से उत्पन्न नहीं हुआ था वल्कि आसनन्‍्न समस्याओ से जूझ पाने की सत्ता की अतः 
मर्यता एवं अक्षमता से उत्पन्त हुआ था (अल्जीरिया युद्ध, आधिक नीएिं, 
आदि )। द गाल शासन न केवल वामपंथी सरकार का विकल्प था, बल्कि औ९ 
ए्‌० एस० (सक्रिय सैन्य सेवा) तथा पुजादी आदोलन से भी मुक्ति था। इन परि- 
इ्थतियों में आबादी के व्यापक स्वरों के समक्ष राष्ट्रनायक के रूप में स्वयं को 
तस्वीर उभारते में द याल सफल हुए । इसके पश्चात्‌ उन्होंने अह्जीरिया सह 
पर विजय प्राप्त करने के लिए ययार्यपरक कदम उठाकर, अमरीका पर फ्रींस 
की निर्भरता कम करके, तथां समाजवादी राज्यों से फ्रांस के सबंध सुधार क७ 
अपनी इस छिं को और अधिक पुर्ता किया। द गाल ने इस तरह अंतरराष्ट्रीय 
समस्याओं के समाधान की दिशा में समुचित प्रगति करके अपने नेतृत्व का मार्ग 
ड्रशस्त किया । न * 
| बी स्दृतत्रता के विशिष्ट उदाहरणों के रूप में फ्रास में लोकप्रिय 
मोर्वी सटकार (93 के हवा ]945 व 47 के सध्य पांस व इटली की मिली” 
जसी जनतत्रीय सरकार को लिया जा सकता है। इस काल में राजसत्ता, जी 
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बर्गे सप से प्रभावित थी, श्रमिक वर्ण एवं अन्य कामग र जनता के हितो पर गौर 
करने, व उनका ध्यान रखने मे समर्थ थी। उदाहरण के लिए, युद्ध के तुरत बाद 
इटली मे स्वीकृत संविधान से, साम्यवादी प्रभाव के परिणामस्वरूप, क्षमिक वर्ग 
की बहुदे री मार्गे--राम के अधिकार दया जनता के हित में बूर्ज्वा समाज के 
आधिक ढाने मे क्रमिक सुधार के विचार जिसमे सम्मिलित थे--शामिल की गयी 
ची। 
हालोकि इन परिस्थितियों मे भी राजसत्ता का दूर्ज्वा चरित्र बना हुआ था। 
गह दूसरी बात है कि वह बूर्ज़ा तथा सर्वहारा शक्तियों के दास्तविक परस्पर 
सवधों एबं कामगर जनता के क्रातिका रो सक्रियतावाद के उभार पर गौर करने 
को बाध्य थो। लोकप्रिय मोर्चा सरवार तथा द्विततीय विश्व युद्ध के पश्चात्‌ फ्रांस, 
इटली एवं अन्य प्रश्विमी यूरोपीय देशों की मिल्लो-जुली जनतंत्रीय सरकारों के 
अनुभव बूर्ज्जा राजसत्ता द्वारा कतिफ्य महत्त्वपूर्ण सामाजिक-आथिक सुधार 
करने थी सभावनाओं एवं सीम्शओं के उपयोगी तथा दिलचस्प उदाहरण प्रस्तुत 
करते हैं। 
बूर्ज्वा राज्य-नॉकिरशाहो की बढ़ी टुई सत्ता नियमतः श्रमिक वर्ग एवं 
अन्य कामगर जनता के हितों के विप यैत होती है: इस तरह की स्वायत्तता जन- 
सत्नीय अधिकारों, स्व॒तंत्रताओं एवं सस्थएओं की कटौती ड्रे जुडी होने के कारण 
व्यक्तिसत्तावाद, सर्वस्तावाद एवं फासिज्म से जुड़ी होती है । 
ठेमी सर्वाधिक प्रभावी पढ़ तियो को युवित करने के लिए-- जिनके साध्यप से 
कामथर जनठा राज्य तेत्र के तथा समूदी राजनीतिक क्रिया व्यापार को श्रभा- 
वित कर सके--इस हत्र की प्रस्येक कड़ी दथा राजनीतिक शक्तियों द्वारा इसे 
प्रभावित करने की क्षमता को सात्रा का अध्ययन आवश्यक है। 
साजमेब्रादी-लेनिलयादी समाजशास्त्र ले बहुत पहले एक घाद्र राजनीतिक 
ध्यक्तिरव दे सम्पर्त अविभकत इकाई के रूप भे राज्यतव को अवधारणाओं का 
ख़त कर दिया था । समूबे दुर््दा समाज को घाति, शासक वर्गों का ह्विंद साघव 
करने वाला राग्यज़प, विभिन्‍न सात्राओं मे विभिर्त राजनीतिक शक्तियों ढारा 
प्रभावित दिधिसन रतरों में निनिद होता है ३ 
बिन्‍्ही घास उद्देश्यों के लिए राज्य-तंत्र की सरचताओं को उस्वोसर दृष्टि 
(इसने पदानुकपो संगदनों, जो ५द एड परारिधम्रिक से प्रतिविबित होते है, के 
आधार पर) तदा क्षतिज दृष्ठि (राज्य-दत्र के विशिष्ट अगों द्वारा क्‍्यि गये 
सरबनाहरर प्ररार्यों के आधार पर) से देखा जा सकठा है। राग्य-तंत्र के समाज 
शास्तीप विश्लेषण के लिए , इसके सदस्पों के सामाजिक उद्दमव, उसके शिक्षा- 
दपर, जोदन शेर रु सामाडिकः मनोदिक्वाव दा अध्ययन वि्रेष भहत्त्व रखता 
है। उन पद्धतियों बा--जिलसे कर्मरनवसे तत्र से दरककी पाते है--दौबरशाहों 
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की राजनीतिक शव विचारधा रात्मक निष्ठाओं तथा समाज के विभिन्‍ते स्तरों के 
साथ ततथ्न के सबधों वा विश्लेषण किया जाता भी आवश्यक एवं महत््वपूर है। 
तालिका ] वे 2 में संयुक्त राज्य एवं फ्रांस में समूचे राज्य-तत्र वे अनयः 
अलग संस्थाओं के विकास के आंकड़े दर्शाये गये हैं । रे 
इन आकडों में बुछेक सामान्य आइ्ृ्तियां उभरती हैं! मसरवारी तंत्र में 
नौकरशाहों एवं क्मंकवर्ग की सम््या मे तीर एवं निरंतर वृद्धि का उल्लेय हुए 
पहले ही कर चुके हैं। जाहिर है, यह वृद्ध राजकीय इजारेदार पूजीवाई है 
विकास, राज्य के सामाजिक प्रकार्यों के विस्तार, समाज की, विशेषकर आई 
लिक वैज्ञानिक एवं प्रौद्योगिक क्रांति के दौर में समस्याओं की बढ़ती हुई जर्ि- 
लता से जुडी हुई है। लेकिन यही सव कुछ नहीं है। आइये, सयुक्त राज्य से मद- 
घित सामग्री को देखें । रक्षा विभाग एव तन्न के कार्यकारी अगों की बृद्धि तेदी घने 
हो रही है। मुद्धपू्व काल की तुलना में, रक्षाविभाग के कर्मचारियों को सत्य 
चौगुनी हो गयी है। कार्यकारी अगों एवं संघीय नौकरणाही में कार्यरत नौवए 
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संयुक्त राज्य अमरीका को सरकार में रोडगार विभाजन 
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» सदूपत राम्य ( ।905-968) की रोडवार एड आय सदी साडियको, बाशिपटक, 
दष्ड सकया 88-22 से उठ,व । 
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शाही की सख्या कई गुना बढ़ गयी है। रक्षा विभाग में हुई वृद्धि बढ़ी हुई सेनिर्क 
प्रवृत्तियों कौ ओर सकंत करती है जबकि दूसरे अग्‌ों ले सबधित वृद्धि का 
औछित्य राज्य के बढ़े हुए आथिक ज़ियाब्यपार का परिणाम है। ऐसा प्रतीत 
होता है कि राज्य-तत्र मे रोजगार की गतिशीलता सैन्यीकरण एवं नौकर- 
शाही करण--दोनों को ही प्रवृत्तियो को अभिव्यक्त करती है। 
इसके विपरीत, ग्रेट द्विटेन मे, जहः युद्धोतर काल मे सेनिक प्रवृत्तियों को 
अधभिव्यक्तित उतने व्यापक प्रैमाते पर नहीं हुई जितनी कि सयुकत राज्य मे, 
मेना विभाग में कमेचा रियो को सख्या में बढ़ोतरो एकदम धीमी रही है । 

राज्य-तंत्र का क्रियात्मक विभेदीक रण काफी रोचक है। इसे निम्नलिखित 
बुनियादी समूहों मे विशक्त किया जा सकता है । 

१. विभिले प्रकार के आधिक विभाग। फ्रा में इनमे कृषि मत्रालम, निर्माण 
एवं आवास मत्रालय, सहकारिता, आर्थिक मामलों, वित्त एवं उद्योग 
मत्रालयों के अतिरिक्त कुछ अन्य मत्रालय भी सम्मिलित है । 

2. दित्तीय विभाग ( 

« 3. विभिन्‍न किस्म की साधाजिक सेवाएँ--शिक्षा, विज्ञान, स्वास्थ्य, डाक, 
एवं अन्य! 
4. वे विभाग जिनका तगृत्कालिक प्रकार्य दमन करना है (आंतरिक सुरक्षा 
एवं रक्षा विभाग)॥ 
5. प्रचार एवं सूचना विभाग । 
6. वैदेशिक मामलो से संबंधित विभाग । 
जेंसाकि तालिकाओ से स्पष्ट है, अधंशास्त्र एव संस्कृति के क्षेत्र मे सबसे 
बड़ी सद्या में अधिकारियों को नियुक्ति मिली हुई है। स्वाभाविक है कि ये क्षेत्र 
भी, सामान्यतया एवं कुन मिलाकर, शासक वर्ग का हित साधन करते हैं। कितु 
अपने क्रियाएमक चरित्र में ये, एगेल्स के शब्दों मे, श्रम के विभेदीकरण को प्रति- 
विंबित करते हैं। न विभाभों के कर्मचारी प्रमुत्वशील राजनीतिक शक्तियों की 
इच्छा को क्रियास्वित करते हुए भी--इतके क्रियास्याथार की प्रह्नति के अतुरूप--- 
वस्तुगत सामाजिक आवश्यकताओं को पूरी तरह अवद्ेलता नहीं कर सकते 4 
कोई आइचर्य नही होना चाहिए कि अर्थव्यवस्था के प्रशासत से संलग्न अधिकारी 
चहुधा अर्थव्यवस्था के सार्द जनिक क्षेत्र के विस्तार तथा सामाजिक विधि निर्माण 
को समय॑न देते हैं। जन स्वास्थ्य, शिक्षा एवं सस्कृति के क्षेत्र में नियुक्त विशेषज्ञों 
पर भो यह बात लाग्‌ होती है। 

आइये, अब राज्य-तत्र के क्षेतिज विभेदीकरण पर नज़र डालें। कुछ हृद तक 
यह अनगढ़ लग सकता है, फिर भी हम इसे उच्च, मब्यम एवं निचले स्तरों 
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सालिका : 2 
फ्रॉस के राज-संत्र की शुछ दाक्लाओं में रोडगार 
(हजारों में) 
मत्रालय 94  ॥94॥ 952 4956 962 जा क्क्म  फ्रय फ्रमा ऊ 5४ छठ एछ 
सांस्कृतिक मामलों 
का मंत्रालय ल्ज बनक्‍नि. -“"+ &ड ब4.7.. $ब 
वैदेशिक मामलों 
का मत्रालय क्‍.].. 0.8. 5.8 78. 60 ?। 


कृषि एक ग्रामीण 
विकास मंत्रालय 8.4 ॥00 46.7 8.2. 254. #9 
भूतपूर्व सैनिक एवं 
युद्ध पीडितो के लिए 


मत्रालय न. 6.9 96 98. 84 // 
निर्माण एवं आवा- ४ 

सन मंत्रालय -ूा + 034 0.4. 97.0. 293 
सहकारितामंत्रालय --.. 5 नै “55 !.... 30 
शिक्षा मंत्रालय 50.4 205.] 266.9 38.]_ 473.0 5953 
आधिक मामलों का 

तपा वित्त मंत्राल -+. -- 29.6 34.9  42.9. 45 


उद्योग, व्यापार एवं 
दस्तकारीमत्रालय. 0.9 2.0 3.04 3.8. 3.2. 38 


रेब्यो एव दूरदर्श. -. 2.4 4.7. 6.4. 4.3. 37 

गृह मंत्रालय .8 3.2 70.2 74.8. 89.4. 8$र्ठ 

न्याय मंत्रालय 4.9 . 43.8. 7.0 35.6.. 48.5. 93 

डाक एव दूरसंचार 

मंत्रालय 22-8 98.6 493.5 208.7. 253.0. 2068 

सामाजिक सुरक्षा 

मंत्रालय भा था 4.2 5.3. 8.0. 2ईव 

प्रधानमंत्री कायलिय णोी थ» डै॥। 9.5. 7.0 7 

क्षेत्रीय विकास 

मंत्रालय 3.3. 0.9 7.9 3.4. 2.9. #7 

# ड््य मंत्रालय 96.0 338.4 28.2 -. +- -८: 
मागरिक 

न्‍ार् ब0.3 47.7 96.8 9976 ॥॥०२॥ ॥३६65 


युद्ध मंत्र लंबे 


विभकत कर सकते हैं। नोचे दो गयी छालिका इंड समझों बे: पररुपर सब वो 
दर्शाती है : 


तालिका : 3 न 
संयुक्त राग्य में (960 थे) राज्यसतंत्र को ध्यादसायिक सेरवता “४ 
(दस लाखों से) 





विशेषज्ञ श्रमिक कार्यलिय कमेंक ब्यावसाबिक केक सेवा कर्क 





9.4 प्य १ 9.4 ५.७6 





यह तालिका 'राज्य-तत्र की समस्त शाखाओं का सार प्रस्तुत नही करती है, अदः 
पूरा चित्र भी प्रस्तुत नहीं करती । तो भी, ये आकड़ें शक्केठ अवश्य देते हैं। 
अत्ता तत्र का सर्वोच्च स्तर--विशेषज्ञों की धेणी भे--इसका सबसे छोटा 
अश है। मध्यम स्तर--जिसमे अधिरांश विशेषज्ञ तथा कुछेक सफेद-्कालर 
कर्क सम्मिलित हैं--मे लगभग पाँच लाख व्यक्ति आते हैं। निचले स्तर पर 
कर्मचारियों की सख्या लगभग तोस लाख है। राज्य-तत्र का सर्वाधिक सख्या 
वाला बहू स्तर, पूजीवादी व्यवस्था! का दिरोध करने वाली राजनोतिक शक्तियों 
से कपोदेश प्रभावित सामाजिक परिवेश कहा जा सकता है। यह राज्य-तत्र के 
एक हिस्से का, समाज के क्राठिकारी रूपातरण के लिए, उपयोग करने के अति- 
रिक्त अवमर प्रदात करता है। 
कार्यकारी, विधायी एवं न्थामिक शक्तियां राज्य की उपब्यवस्थाएं हैं। 
डिकास की विभिस्त अवश्याओं मे इनके परस्पर सवध्चों मे भी हेर-केर होता रहता 
*है। समकालीन राज्य-एकाधिका रवादी पू जोवादे की राजनी ठिक व्यवस्था (इसका 
संतदीय रूप सम्मिलित है) द्वारा कार्यकारी सत्ता के पक्ष में झूकाव इसकी 
विशिष्टत्ता है । 
श्रयुवत राज्य मे, जहा कि पारंपरिक रूप से कार्यकारी सत्ता के विशेषा- 
घिंकार राष्ट्रपति के हाथो पे क्रो मत हैं, राष्ट्रपति को ह्शिति मे अकलानीय मज- 
बूठी आदी है। फ्रास में पाचर्ये गण राज्य के सविधान, जिसने !950 के दशक के 
सभोर सकरट का अंत किया, मे हो मही प्रक्रिया प्रति|विबित हुई थी । 
ब्रेट ब्रिटेन एवं परत्रिचमी जमेंनो मे--जहा स्थिर ड्विदलीय अथवा उससे 
मिलती-जुलती प्रणालियों हैं --इस प्रदूत्ति की अभिव्यक्ति भिल्त प्रकार से हुई 
है। इस तरह की व्यवस्था के अस्तगेत, कार्यकारी सत्ता के गठन में दो रूप प्रेद 
दिखाई पड़ते हैं। परदि एक दल संसद में बहुमत प्राप्त कर लेता है सो वह अपनी 
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रियरता शो बढ़ादा देतो है। द गाल के नेतृत्द में फ्रांस एवं एडिनावर के नेत्सव मे 
पहिद्म जमनी के अनुभदों को वहुधा इस प्रस्थापना के समर्थन में पेश किया जाता 
है। 
छाहिर है, दिन्‍्ही विशेष परिस्थितियों मे, सरवार को पूरी तरह स्वतत्र 
छोडने के बड़े फ़ायदे हो सकते हैं। सकट काल मे, युद्ध के दौरान, मह बात विशेष 
रूप से खरी उतरती है, डितु दूरगामों दृष्टि से, विघायी-नियंत्रण में कटौती सत्ती- 
तंत्र बी बनावट को ग़शटग्रस्तवा शा लक्षण ही द्वोती है। 
सथाएि, राजकीय-इजारेदार पूजीवाद के अतगंत, जबकि राज्य-तंत्र अति- 
विस्तुत एवं अतिपुष्ट हो चुका है, ससद न तो पूर्ववर्ती-नेतृत्व प्रणाली का स्मृति- 
विर्हू है और न सहज-प्रमित लोगों रो पूर्ख बनाने का 5चय है। इसके प्रकार्य बेहद 
मद्दृत्त्वपूर्ण होते हैं ५ 
शासक बे के लिए छसद राजनीतिक एवं नौकरशाह विशिष्ट बर्गों, जो 
निर्णय करने की स्वायत्तता के आवा्षी होते हैं, पर नियत्रण का एक प्रमुख रूप 
है। जुसाकि फ़ासित्म ने प्रदर्शित किया था, इस रूप की अवहेलनां गा परिणाम 
यह हो सकता है कि ये विशिष्ट वर्ग सहुपोगी बी भूमिका को त्याग कर तथा 
अपने स्वयं के हितों से संचालित होकर शासक वर्ग के हितो को ही भयानक 
आपात पहुंचाने लू ६ 
पसंद सदा से एक ऐसः अखाडु( रहा है जहए कि शासक वर्ग बे: विभिस्न समु> 
दायों एवं गुटों के संदघ खुलकर सामने भाते हैं तथा जो उनके सत्ता-सतुलन एवं 
हिलों गो सूदम रूप में ध्यवत करने दे साप-साथ उनदे खमझौतों को भी प्रकट 
करता है! शपसक वर्ग के बढले हुए विभेदीकरण, जो पूजीवादी विकास की वर्तें- 
मान अवस्था गा विशिष्ट लदण है, को दृष्टि से ससद की इस भूमिका के महत्त्व 
में बृद्धि हो रही है। * 
जंसा कि पहले भी कहा जा चुका है, संसदवरद के सकट के गहराने के साथ- 
साथ, सैदधातिक प्रश्वों पर वर्दे के पीछे निर्णय करना प्रारंभ हो जाता है। बहर- 
हाल, सभदोय क्षेत्र के पूर्ण लोप का परिणाम यह द्वोता है कि शासक वर्ग के कुछेक 
गुट सत्ता-तंत्र से अपनी निकटता का दोहन करके, शासक वर्ग में अपनी स्थिति के 
अनुपात में, अधिक प्रभाव-शक्ति अजित कर लेते हूँ। अतः शासक वर्म का एक 
हा भाग संसदीय रूपों को सुरक्षित रखने मे स्थायी रुचि प्रदर्शित करता 
4 
जनता को नियत्रित करने की मश्नविधि के सघटक तत्त्व के रूप में ससद की 
भूमिका ओर भी महत्त्वपूर्ण है। ससदीय बहलसे राजनीतिक विरक्ति का माध्यम 
बनती हैं, जोकि प्रभु-वर्गों के हितो के पक्ष में है--इस दृष्टि से ससद एक ऐसा 
अस्त्र है जिसने शताब्दियों से अपनी उपयोगिता श्रमाणित कर रखी है। चूर्ज्वा 


78 


गई बारसबिक विर्णय लेते के स्थान पर मात डिच्लार-विमर्ण एवं बहस की जदु- 
मति देती है। वें जमता के दिमाग में राजनीविक नेसुस्त्र में आगीदारी का धरने 
उत्पस्त करती हैं। एक ऐसे जननगमाज़ की परिकत्पता को सत्य मातझर जहां 
एक विस्तृत एवं स्यापक शामाहिक आधार के बिना सता की कोई प्रणानी 
प्रभावशीस न हो सरे, शागर्‌ वर्गों के लिए यह और महत्यपूर्ण रुप है। 

संशद के प्रभाव की अवमानता करने अथवा दससें विश्वास कम करते वा 
अपरिद्वाय परिणाम ऐसी प्रक्रियाओं।का प्रारभ होता है जोकि समदवाद की 
सीमाओं बा अतिक्रमण कर जाती हैं।॥ परिणामस्वरूप विरोध पक्ष का कार्यक्षेत्र 
ससद के बाहर आ जाता है। यही कारण- है कि ससदीय व्यई॑स्था के बूर्खा वर्ग 
(विशेषकर इसके प्रमुख तत्वों) को होने वाली अमुविधाओं, तथा प्रभावशाली 
श्रांतिकारी सर्वहारा दलों के अस्तित्व में इस वर्ग के लिए ब्यकत चुनौतियों के 
बावजूद, यह व्यवस्था पूजीवादी सत्ता की यत्रविधि की महत्वपूर्ण कड़ी बती रहती 
है। 

विधायी अगों की देख-रेख करने से सवधित प्रकार्यों के न्यूतीकरण का एक 
परिणाम राज्य यत्रविधि के क्रिया-ध्यापार की प्रभावशीलता का हांस भी होता 
है। विचले रतरो परे आते वाले दवाव---चाहे वह दवाव पूर्णतया व्यक्त नहीं होगे 
हो--पर घटी हुई निर्भ रता के कारण व्यवस्था ऊपर से प्राप्त निर्देशों की अनु 
पालन कर्ता मात्र बनकर रह जाती है इन निर्देशों के प्रति निष्ठा यंत्रविध्ि के 
क्रिया:व्यापार के मूल्यांकन, को कसौटी बनती है। परिणामस्वरूप, नेतृत्व के सवार 
वर प्रुल्ञामी, फलोत्यादकता के स्थाम पर नकली उत्साह तथा परिणामों के सवा 
पर बेकार की डीग देखने को मिलती है ! क्रमशः यत्र की तिरथंकता एवं प्रभाव- 
होनता उजागर होने लगती है।.." 

इसका अर्थ है कि कार्यकारी सत्ता की बढोतरी एवं ससद की तुलता मं 
नौक रशाही तंत्र को दो जाने बाली वरीयता (जो समकालीत विकप्सित पूजीवाद 
का निहिताय है) पूजीवाद के लिए गंभी र चुनोतिया भ्रस्तुत करती है। , 

स्वाभाविक ही है कि पूनीदादी समाज से इन प्रवृत्तियों के अनियंत्रित विकात 
को बाधित करने वाले का रक भी विद्यमान हैं। इन कारकों मे प्रमुख है संगठित 
श्रमिकों का क्रतिकारी एवं जनवादी आंदोलन । तथापि सामाजिक आवश्यक: 
ताओ एवं राजनीतिक प्रशासन यंत्र की असंगति इतनी तीड्ण हो जाती है हि 
सत्ता यंत्र की सहज क्रिया-विधि लड़खडाने लगती है। ऐसी स्थितियों मे, सरचना 
की गहराइयों मे एक अवधि तक दवा-छुपा सामाजिक-राजनीतिक संकट उभर 


कर सतह पर आ जाता है! 
राजनीतिक व्यवस्था की एक प्रमुख संस्था के रूप में दल उभरते हैं. जो एक- 
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बंतवेस्तु एव राजनीतिक लक्ष्य तवा इनसे निमृतर होने वाली विचारघारा के 
आधार पर हया उनके सामाजिक आधार एवं सामाजिक संबधो, राजनीतिक 
व्यवस्था में उनके स्थान एड भूसिका तथा उनकी सरचना, आतरिक शासन एवं 
जिया-व्यापार की पद्धतियों के आधार पर एक-दूसरे से अलग होते हैं । 
राजनीतिक जोवन मे दलों को बदलती हुई भूमिकाओ बे ध्यात मे रखकर 
राजनीति के पश्चिमी अध्येता दल व्यवस्थाओं तथा दलीय प्रतिरूपो के अपने 
विश्लेषर्णों का आधार अक्सर सापेक्ष हूप से मै र-अनिवाय गुणधर्मों को बनाते हैं। 
मद्यपि वे राजनीतिक जीवन को गतिशीलता की समझ के लिए राजसत्ता की 
सरचना की तुलना मे दलों को अधिक अर्थवान्‌ कारक के रूप मे देखते हैं, उनका 
सारा ध्यान दलों को आंदरिक सरचना पर केंद्रित होता है। 
सामान्यतथा उनके द्वारा अस्तुत वर्गीकरण बुनियादी दलोघ संगठनों की 
धंरचना की अक्षमानताओं, उतकी सामास्य सरचना एवं सदस्यता के स्वरूप तथा 
दल के भीतर नेतृत्व थर्गे के चुनाव को पद्धति १र आधारित होता है| इससे वे 
दलों की चार श्रेणियां क्रायम करते हैं। पहली श्रेणी मे विकेंद्रित दल--जितका 
श्लोव 9वी शवाब्दी के दलीय प्मूहो को माता जीत! है तदा आज भी पश्चिमी 
पूरोप एवं सपुबत राज्य के रूदिवादी एवं उदार दलो के रूप भे विद्यमान हैं-+-आत्ते 
हैं। दूसरी श्रेणी भें यूरोप के (महाद्वोपीय) समाजवादी दल आते हैं जोकि केंद्रीयता- 
बादी तथा बहुजनोय दल हैं जिनके लिए, पहलो श्रेणी के दलों की तुलना में, 
विचा रधारात्मक सिद्धात अधिक महत्त्वपूर्ण हैं। तीसरी एवं चौथी श्रेणियों के दल 
एकदम केंद्रीयतावादी हैं तथा ये अपनी ऊध्वंपक्षीय सवधों की व्यवर्षा के कारण 
निचले स्तर के तत्तदो के आपसी अलमगाव करते सुलिष्िबत बनाते हुए कठो र, अर्घ- 
सैनिक अनुशाक्षन को यारंटरी भ्रो करते हैं। दाद को दो श्रेणियों मे फ़ासिस्ट एव 
अम्युनिस्ट--दोनों--दलो को पटक दिया गया है। इसी से दलों के वर्गोक रण की 
भाषारदहौनतवा प्रमाणित हो जाती है । 
माकसवादी दृष्टि से दलों के स्वरूप निर्धारण की बुनियादी कसौटी उतका 
सामाजिक एवं दर्गीय सार तत्त्व होठा है। यह कसौंटी दिच्ा रघा रा, कार्यक्रम एवं 
राजनीतिक लक्ष्यों से भो निित होती है? इन रुसोटियों कर प्रयोग करके दलो 
डी संरघनाए, उतके सूपटन, एुद काफ-पुरंज के: क्री बए सापेक अध्ययन बिएा 
जा सकता है। इस परिशेध्य मे दलों के सांगडनिक रूपो, नेतृत्वन्चयत, दल के 
कर्त्ता-घर्ताओ की स्थिति, दलों को राजनीतिक एवं न्थाशिक हैसियत बादि क्यू 
विश्लेषण उनके वर्गी य लक्षणों के विश्लेषण को समुध्ट भो करेया तथा उसे गहराई 
भी प्रदान करेगा। 
राजतौतिक दलों को उतके सार तत्व के आधार पर वूज्दी, निम्त मध्य- 
गर्यीय, सर्ेद्वारा एवं अप-सर्वहा रा को सका दी जा सदी है। विदारघारा एव 
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राजमीविक सध्यों की दृष्टि से उन्हें उमदक्षिगपपी (क्ातिग्ड), सदवारी, 
बूज्बा-उद्ा रवादी, सासाजिक जनरादी, वामपमी खमाजवाश एवं साम्यवारी 
आदि में विभकत हिया जा सकता है ॥ आँवर्रिक सरवना दृष्टि हैं उन 
सैस्पीूत, स्वेष्छाचारी, जनवादी आदि सें श्रेणीवद्ध झिया जॉ सकता है। उते 
काम-काज शया व्यवस्था मे उनकी स्थिति की दृष्टि से उरहेँ शासक अथवा वि 
दल की सजा दी जा सकती है। कमीडियों का यह समुस्वय विमिल दतीय 
सत्पाओं के सटीक एवं पूर्ण वर्णज--उनकी सामाजिक अवर्वस्तु, जो सर्वाधिक 
महत्वपूर्ण कारक है, को नजरदाज़ किये बिना--को सप्तद एवं सुगम बताता है। 
दल ब्यवस्याओं का निर्माण विभिस्त कारकों से निर्धारित द्ोता है। बूर्खा 
दुनिया में समाज की वर्गीय सरचना को पूरी तरह प्रतिविबित करने बाली दन- 
व्यवस्था नही होती । इसी तरह 'विशुद्ध/ वर्गोय दल भी अपवाद मात्र होते हैं 
कर्षोकि प्रत्येक दल अपने जनाधार को विस्तृत करने के प्रयास करता है, मेपती 
विरोधी वर्गों के प्रतिनिधियों को आकर्वित करके भी | अतः दल्त व्यवस्थाएँ न 
केवल आवादी को वर्गीय सरचनाओ द्वारा, बल्कि ऐतिहासिक परपराओं, जनता 
की राजनीतिक सस्कृति, आवादी के राष्ट्रीय विन्यास, धार्मिक दृष्टिकोशों आई 
द्वारा भी निर्धारित होती हैं। चुनाव प्रणाली का स्वरूप भी दल-ब्यवस्था को 
प्रभावित करता है--समानुपातिक प्रतिनिधित्व प्रणाली बहुदलीय प्रणाली के 
/ अनुकूल होती है जबकि मतदान के एक दौर मे बहूमतीय प्रतिनिधित्व दि-दलीय 
भ्रणाली से संबंधित होता है । पु 
पूज़ीवादी समाज की राजनीतिक शासन ब्यवस्थाओं में दलों की भूमिका 
एक समान गहीं होती । फ़ासिस्ट शासन का अर्थ है राज्य के ऊपर उठे हुए अकेले 
फ्रासिस्ट दल का वचस्व, जोकि एकाधिका रवादी शक्तियों का प्रत्यक्ष एवं तात्का- 
लिक अस्त होता है एवं इनके शासत के जनाधार को सुनिश्चित बनाता है। 
बस्तुतः अन्य दलो को राजनीतिक जीवन से बाहर कर दिया जाता हैतया 
क्तिकारी एवं विपक्षी दलों को भग कर दिया जाता है तथा उन्हे यातना दी 
जाती है। राज्य को दल यंत्र के अधीन किया जाता, राज्यतत्र एवं नाज़ी देल का 
प्रिश्वण एवं जीवन के समस्त क्षेत्रों मे फ़ासिस्ट दल का हस्तक्षेप फ़ासिस्म के 
विशिष्ट लक्षण हैं। ध 
अर्द्ध-कासिस्ट शासनों में भी फ़ासिस्ट अयवा अद्ध-फ़ासिस्ट दल अयवा सैतिक 
समूह--जोकि इजारेदार पूंजी के द्वितों को अभिव्यक्ति देते हैं--का ग्रैर सबे- 
धानिक वर्चस्व कायम रहता है यद्पि कुछ अन्य मरणासन्‍्न राजनीतिक समूहों रा 
अस्तित्व भी बना रहता है। इस शासन में दल-तत्र आवश्यक रूप से न तो राज्य- 
तंत्र के ऊपर उठा होता है और न उसमे मिला हुआ। शासक वर्ग राज्य के अंगी 
के माध्यम से ही अपनी शक्ति का उपयोग कर पाने में सक्षम होते हैं। 


$ :है। 


ऐकाधिकारी शासन की विशिष्टवा नेता का, जिसका उसे समर्थन देने वाले 
दल पर पूरा नियत्रण होता है तथा जो इस दल के साथ अपनी सत्ता का जनाधार 
विभित करने के प्रयास करता है, वर्चस्व होता है तथा यह जनता से शीधे सवाद 
अथवा अस्य साधनो से कायम होता है । इस व्यवस्था मे विरोधी एवं क्रातिकारोी 
दलो समेत अन्य दल जीवित तो रहते हैं हलाकि सस्तदीय सस्वाओ के महत्त्व की 
अवमानना एवं चुवाव प्रणाली के रूपातरण के कारण उनकी भूमिका एकदम 
नपफरैय हो जाती है। 
पूजीबादी,सेमाज मे दल-प्रणाली के स्वरूप को विभिस्न कारक' निर्धारित 
करते हैं : बुनियादी सामाजिक समुहो से दर्ग-वेतना को परिषगदता, वर्यीय- 
शक्तियों के अत संबंध, ऐतिहासिक परपराएं, शासक वर्गों के अत सघपों के रूप 
एव पदतियां, एुड्ाधिदार, पूंजीवाद के शासन की विधिया आदि इनमे प्रमुख हैं 
परिणामस्वरूप, दल भ्रणाली मे वर्गों के अतविरोधों के साथ-साथ वर्गों के भीतर 
स्पर्दधात्मक संघपों एवं अतविरोधों की भी अभिव्यक्ति देखले को मिलती है। 
महां दल-प्रणाली के विकास--जोकि उस सामास्य प्रक्रिया से जुड़ा हुआ है 
जिसके माध्यम से पूजीवादी समाज का सत्तायत्र सशोधित होता है--पर गीर 
करना उपयुक्त होगा । ग्रह प्रक्रिया काफी पहले, प्रपम विश्व युद्ध के तत्काल बाद 
मे, प्र।रंभ हुई थी, जबकि सह स्पष्ट रूप से अनुभव किया गया था कि अवाधित 
एवं अभर्यादित स्पर्दा को अभिव्यवत करने वाली समाज के राजनीतिक प्रशासन 
को पूर्ववर्ती प्रणाली बेअसर होते लगी थी। अथंव्यवस्था के सचालत की विधियो 
एवं अधेम्यवस्था को बस्तुयत जरूरतों के बीच असगति बढ़ने लगी थी तथा तीज 
एवं दिष्दक्ात्मक आविक सकटो मे व्यक्त हो रहो थी ।. इजारेदारो को शक्ति को 
बढ़ोत री ने बूज्वी राज्य को समाज-विरोधी भूमिका को उजागर कर दिया था । 
इजारेदा रो की बढती शक्ति का परिणाम यह हुआ कि राजनीतिक छोड मे सरधा- 


* भत जनतश्र इजारेदारो को जाहिर इच्छाशक्ति के सामने निरतर धुटने देवता 


गया। 
५. ईससे, सामाजिक स रचना के उपरोक्त दक्षित परिवत्तंनो के परिणामस्‍्वषू्य 
भी, उस जनाधार को अवमानना हुई जिस पर पूजोबादी समाज गो राजनीतिक 
एव श्रश्ञासनिक प्रणाली ब्राश्चित थी तया इसरे परिणामस्वरूप दर्ग-सघर्ष रा 
राजनीठिकरण--कामगर जनता द्वारा मौजूदा साम/जिक-आधिक स्यवरथा को 
उखाड़ फेंकने के प्रयासों का दिवशसत--प्रारभ हुआ। 

दूर्ज्दा झसदीय व्यवस्था को ऐसी स्थितियों मे शाम करन्य पढा है जिददे घपिक 
चरे>-जो शजनीतिक दृष्टि से जनसंडया का सर्वाधिक सक्रिय हिस्वा है--जूज्जा 
समाज से कटा हुआ होन के का रण ब्यवस्दा के पुराने नियमों मे आस्था थो चुरा 
है। श्रमिक दलो मे: एक हिस्ते द्वारा समदीय सदोगों के विरोध का अर्थ यहो है 





क 


83 


युद्ध की चासदी द्वारा समाज के विभिन्‍न स्तरों पर थोवित धामिक रसानों से इसे 
बल मिला डे 

ईसाई जनवादो दलों को श्रमिक वर्य का सादेक्ष रूप से व्यापक समर्थन प्राप्त 
होता है जैसा कि इटली का ईसाई जनवादी दल प्रदर्शित करता है। विभिन्‍न 
स्वतस्त्र अध्यपनी ने यह सिद्ध किया है कि लगभग एक-बोयाई श्रमिक बर्ग कृत 
समर्थत इस दल को मामतोर पर मिलता है । 

यहू परिस्थिति याजकोय दलों को अनुकूलन, युक्तिचालन के लिए तथा जनता 
को रियायतें देने को बाध्य करती है ठाकि इनका प्रभाव बरकरार रहे । दूसरी 


ओर आम ईसाई जनवादी सदस्यों को अपने पक्ष मे प्रभावित करने के अचछर , 


साम्पवादियों फो भो उपलब्ध होते हैं। वँचारिक आदान- 
हिसों के माध्यम से इटली एवं पश्चिमी यूरोप के अम्य 
कैयलिक ईसाइयों के मध्य विकसित सपर्क से इसक) सादय खोजा जा सकता है। 
हुपापक आंधार वाले मैं ए-घाजकीय बूर्ज्दा दल--जोक्रप्रिक वर्ण निम्न 
प्रष्य वर्ग पर आश्रित हैं--भी अस्तित्व मे आये हैँ। मौजूदा दलो के सामाजिक 
आधार का विस्तार इस प्रक्रिया का चलनशोल तत्व है। इसका एक उदाहरण 
संयुक्त राज्य की डेमोफेटिक पार्टी है जो एक जमाने मे विरोधी तत्वो का मिश्रण 
हुआ करती थी--दक्षिण भें दासो के मालिक किस्तान तथा धूर्वी एवं उत्तर परिचमी 
राज्यों में सब हारा वर्ग के लोग इसके सदस्य हुआ करते थे। पिछले दशक मे, लदे 
समय हक विरोध पक्ष में रहते के परिणामस्वरूप, इस दल ने निम्न मध्यवगं में 
अपना प्रभाव बडाया * श्रमिको के मतों का बहुमत भी इसे ही प्राप्त होता है । 
सारणो 4 डेमोकेटिक तथा रिप्ब्लिबन दलो जिनके पास अभरीकी समान के 
विभिन्‍न स्वरों से प्राप्त सम्षव में दिमित स्थामी सामाजिक आधार हैं, के सामा- 
जिक आंधार को दर्शाती है। किसान, प्रशिक्षित एव अप्रशिक्षित श्रमिक इेसो क्रेटिक 
पार्टी फ्रों अधिक पत्तद बारते हैं। 
इंगलैंड मे, आज तक, धरमिक जनसब्या झा एक बड़ा हिस्सा कंदवेटिव दल 
के साथ है। जनमत सग्रहों पर आधर्गरत खारणी 5 कमोबेश संपूर्ण चित्र वेश 
करती है। जैसाकि स्पष्ट है, युद्धोत्तर दो 'दशको में 43 से 47% श्रमिकों ने 
घोषित बूर्ग्दा दलो के: पक्ष में मतदान किया ॥ 
राष्ट्रीय उतमत सल्वान द्वारा एकत्र किये यये आवड़ो के अनुमार 34% 
कुशल एवं 3% अदुशल श्रमिकों ने 964 में कूजजेंटिव प्रत्याशियों का साथ 
दिवा५ 956 में 32-4% व 26.3% बा अवुग्ात था; 3970 भें 34.6९ 
वे 26,3९5 का अनुपात था। दफ्वरों में काम क रने वाले र में दारियो मे से ॥964 
म 60.7% ने, 7966 भे 58.8% ने तपा 970 में 59,2% ने कर देरिव दस 
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कि समाज के वास्तविक सामाजिक स्वभाव, कों वे समुवित कप है शा 


नही कर पाये हैं। इसके परिणामस्वरूप पिली-जुनी स्थाई समदीद हर 
गठन और अधिक कठिन हो गया है तवा अस्थायी सरकार बाध्मता रे 
साथ ही, त्रातिकारी आकांक्षाओ में बुद्धि के कारण अत्यधिक व््तकिठ हि 
राज्यों मे बूर्वा वर्ग को अपना शासन बनाये रघने के फौरी सवाल ये ईर 
है। यही कारण है कि उदारवाद की तीति में हट कर, जतता को एे ्ि 
अंतर्गत एकात्मक करने की नीति पर जोर दिया गया है। संदद * 
नीति के इस परिवर्तन मे व्यवस्था के जनतांत्रीक रण को जन्म रहें 
जनता के साथ घात करने की विकसित वद्धतियों को संभव बताया हे हि 
व्वितीय विश्वयुद्ध तथा फ़ा्सिस्ट गुट के विधटन क्के पश्चात, बुदिएरी 
युद्धकाल के दौरान से अधिक--सामाजिक जनवादी ,दर्लों को शा 
सग्रधित करने की रही है ताकि व्यवस्था को एक विस्तृत बाधार 
कालोन बूर्ज्या राज्यों में सामाजिक-जनवादी दतों के विशेष स्पा 
यही है। पिछले कई दशकों में इन दलों को शर्ित में इलापतीद # 
बर्तमान में इन दलों में ] करोड़ 30 लाख से अधिक सदस्य हैं। / हे 
उनके पक्ष मे मत देते हैं। इन दलों का सामाजिक आधार अभिकव है ४ 
दप्तरों में,काम करने वाले कर्मचारियों, निम्न मध्यवर, कारीयरों ढ्श 


मझले स्तरो द्वारा निर्मित होता है। * तवारी ' 
श्रमिक आंदोलन के माध्यम से पवकसित सामाजिक 20 जिक हम 
सामाजिक बनावट तथा आम सामाजिक-जनवाए हमर 


आर्काक्षाएं कम्युनिस्ट दलों द्वारा क्रांतिकारी प्रभाव तथा दादी दो डी । 
हिंफ़ाज़त के लिए, शांति एवं समाजवाद के लिए 
अवसर प्रस्तुत करती हैं। है 

बस्तुततः, अभी भी शासक वर्ग मूलतः अपने निकट के हि आ 
शक्तियों पर निर्भेर करना पसंद करता है। दूर्ख्वा राज्य वही ह' 
दसों द्वारा सत्ता प्राप्ति वूर्जा दलों के संकट से जुड़ी होती है। सुधार < 
द्वितीय विश्व युद्ध के पर्चात्‌ व्यापक आधा र वाले बूर्वा- श्र 
इजारेदारी यंत्र एवं स्यापक सामाजिक समूद्दों के मध्य कट झेहा' 
अस्तित्व में आये । जनसंध्या के उस हिस्से को राजनीतिक ए 


पर सर्वाधिक जोर धरा जो कि याजकीय संगठनो के प्रभाई मै पुंगेर 
काश री 


० आश्चर्यजनक नही है कि युद्धो्तर काल मे अधिकांश ५ 
देशों में पाजकीय किस्म के राजनीतिक दलों का उदय हुआ फ्री 
बादी कार्यक्रम प्रस्तुत किये इटली, पश्चिम जरमेनी, मार्थिग ५ 

तु 


डे की खासदी ढाा समाज के विभिन्‍न स्तरों पर योषित धाभिक रुझ्षानों से इमे 
ले मिल्रा। हू 
ईसाई जनवादी दलों को श्रमिक बगे का सापेक्ष रूप से ब्याप्क समन प्राप्त 
हा है जैसा [कि इटली का ईसाई जनवादी दल प्रदर्शित करता है। विभिन्‍न 
कम्तर अध्ययनों ने यह सिद्ध क्या हैँ कि लगभग एक-चौयाई श्रमिक वर्ग का 
पर्येत इस दल को आमतोर पर मिलदा हैं। 
यह परिश्थिति याजकोय दलों को अनुकूलन, युक्तिचालन के लिए ठथा जनता 
रियायतें देने को बस्ध्य करती है ताकि इनका प्रभाव बरकरार रहे। दूसरी 
( आम ईसाई जनवादी सदस्यों को अपने पक्ष में प्रभावित करते के अवसर 
प्यबादियों को भी उपलब्ध होते है। देचारिक आदान-प्रदान तथा बहुसत-मुबा- 
है के माष्यम से इटली एवं पश्चिमी यू रोप के अम्य देशों में साम्यवादियों एव 
लिक ईमाइयो के मध्य विकसित सपके में सका सादय खोज! जा सकता है 
“व्यापक आधार वाले शैर-याजकोय बूज्वों दत--जो-श्रमिक वये व निम्त 
बयें पर भाश्चित हैँ--भी अध्तित्व में आये हैं । मौजुदा दलों के सामाजिक 
एर का विस्तार इस प्रक्रिया का चलनशील तत्व है। इसका एक उदाहरण 
त॑ राज्य की डेमोफेटिक पार्टी है जो एक जमाने में विरोधी तत्वों का शिश्रण 
करती थी--दक्षिण में दासो वे' मालिक किसान तया पूर्वी एवं उत्त र वश्चिमी 
"में सबंहारा बरदे के लोग इसके सदस्य हुआ करते थये। पिछले दशक में, लदे 
तक विरोध पक्ष मे रहते के परिणामस्वरूप, इस दस ने निम्न मध्यवर्य मे 
प्रभाव बदाया : श्रमिकों के मतों का बहुमत भी इसे ही प्राप्त होता है 
प्रारणी 4 डेमोक्रेटिक तथा रिपब्लिबन दलो जिसके पास अमरीकी समाज के 
न हतरों से प्राप्त समर्थक से तिमित स्थायी सामाजिक आधार हैं, के सामा- 
प्राधार को दर्शाती है। किसान, प्रशिक्षित एवं अप्रशिक्षित श्रमिक डेमोक्रेटिक 
पे भधिक पसंद करते हैं। 3 
गलैड में, आज तक, धमिक जनसंख्या का एक बड़ा हिस्सा कंजबेंटिय दल 
है। जनभत सप्रहों पर आधारित सारणी 5 कमोबेश संपूर्ण चित्र पेश 
है। जैत्ाकि स्पष्ट है, युद्धोत्तर दो 'दशको में 43 से 47% श्रमिसते ने 
बुर्म्डा दलो के पक्ष प्रे मठदान किया ) * 
प्डीय जनमत सस्‍्वान दवा एकत्र डिये गये आकड़ो के अनुसार 34% * 
जग 3% अदुणल अपिकों के 96$ में कंजवेंटिव उत्याशियों का साथ 
१956 में 32-4९ 5 26.32 का अनुपात था; 970 में 44.6 प्र 
१ 2५ अनुपाद था ॥ दफ़तरो में काम क रने काले कमंचारियों में से 7964 
पा १966 में 58.8% दे सपा 970 मे 59.2% ने कडरेटेव दल 


84 


सारिणो-+ 
व्यवसाय एवं राजनीतिक वरीयता संयुश्त राग्य अपरोशा में 


ला मिल - उ ं्किती 
दलीय आधार पर वर्गीय पहचान 
स्वय के लिए श्रेष्ठ दस 


_.....उ877 5उप्ा्नाकाई 
रिपिम्तिकलन डेमोफ्रेटिक उद्योप्रीन/र 
दल के पत्नमें दल के पश मे राय गद्दी 


____ पा “व 

स्यावमायिक एवं स्यापारिक 5 6 22 ० २० 

दफपरों से काम करते वाले. 27 39 34 

शिगात 20 $3 28 | 

कुशन प्रमिझ हक 59 20 
अा्न धबिर प्रयाय भय मे 30 


अहुशल धमिक * 8 


जाँरए एू० दो एवं हैरत इंद्र अमरीका की राइतीतिई आरबाएं, अदगते अध्या, 
अब इददिई, तू, ॥967 बु* 434 ॒ 

दितोद शिशपुड में फागिएण की करारी हार के बागनूर आज भीड़ 
बूरीवादी देशों में इ्षियंयपी-ठप्रवादी, मुखर सब-फागिरद दरों, हंगशों ९ 
जुड़ी का मेरिट र है। शासक बे इते दलों एवं समूहों के डिक अशिएए डा 
इस्तभाल सापाजिंड जअनोसेजत के लिए करते हैं, अतना तेः सिए शजबी' 
विष्श्य वश्युइरत की दृटिट गे, दूधरी मोर, जलवारी शकितर्पों हरा चोर 
जात बाते खदपों के लिवाक तर कार्ट रददतों को वयोंग मरते डकार 
हिपा बाला है। 


आत्ची-5 
अपेश अतिकों का खत-भाचरत 
(जला का बलिश गे) डा हे 
> * ३०४७७, 
इन 3१53 4945 944 
क्र * हद अमल 4 न 30, 


स्ज्जबथा हू ३ 44 


क बड़े हिस्से को एकताइदध करने, तथा उसका नेतृत्व करने वाले 
दलों के स्मध्यम से रत्ता का उपयोग करने. पर लेगगया हुआ दाव “राज्य द्वारा 
संचालित युकित व्यदस्था तथा जतसख्या की विभिन्‍न श्रेणियों को दीं लि जाली, 
स्थिपतों को विर्धारित करता है $ / +७ ५, कर अं फी 

माकसें को दृष्टि से, सोक रशाही समाज की प्रक्रियाओं कौ पहचाने करने के 
साय-साथ सर्देव उस वर्ग को भी पहचान करती है जिसके हितो का वह प्रति- 
निर्धित्व करती है । साथ हवी इन हितो के साथ वह अपने विशिष्ट हितों को जोड़ती 
है। नौकरशाही सामाजिक आवश्यकताओं को अनदेखा करती है। जंते-जैसे 
मौकरशाही तत्र के कार्यों एवं छोत्र का विस्तार होता है बैंसे ही ये भ्रवृतिया सर्व- 
ग्राही होते लगती है। नौकरशाही की तानाशाही, तमाम नियत्रणों से मुक्त होते 
की प्रचढ इच्छा का वर्चस्व होने को स्थिति मे, का खतरा प्रवल होने लगता है। 
इन भ्रवृत्तियों को काट करने के लिए, शासक वर्ग समाज विज्ञानो को मदद 
से अपनी नीति को प्रभावी बनाता है। सपाजशास्त्रियों एव राजनोतिशास्त्रिपो 
की सद्या में वृद्धि तथा सत्ता यंत्र को उससे होते वाले लाभ का यह पमुछ कारण 
है। उदाह रणार्थ सथुक्त राज्य भे हजारों व्यक्ति समाजशास्त्र एव राजनीति 
विज्ञान के क्षेत्र में विशेष दक्षता प्राप्त कर रहे हैं।. « 
समस्त अमरीकी विश्वविद्यालयों मे (अन्य पूजोवादी देशो की माति) समाज- 
शाहत्र विभाग हूं। सरकादी संस्थाएं जनमत सम्रहों छा उपयोग जनमानस के 
अध्ययत के लिए ही नहीं अपितु जनमत को प्रभावित करने के लिए भी करती हैं । 
समाजणाए्ती सूचना एकजित करके 4 उसका विश्लेषण करके, आर्थिक, 
सामाजिक एवं राजनीतिक प्रक्रियाओं की भविष्यवाणी करके प्रशांसन तत्र की 
मदद करते हैं तथा शासक मडलो द्वारा निर्धारित लक्ष्यों की प्राप्ति के लिए 
समुचित साधनों का पता लगाते हैं। 
समाज विश्रनों को प्रगति के शत्ता सचालन मे उपयोग के परिणाम विरोधा- 
भास पूर्ण होते हैं। एक ओर ठो इन सुस्पष्ट पद्धतियों के प्रयोग से पूजोवादों 
ब्यवर्था की सुरक्ष। द भशयूती अरूदिग्ध होठी है। दूसरी ओर, पर्िचमो देशो में 
गमाजशारत्र एवं राजनोति विज्ञान के विकास से नि.भृत वस्तुनिष्ठ विश्ेषण एवं 
डिशेक्याद के. हस्‍्द ऐसे बारक का रूप भी लेते हैं जिसता धमिक आदोतन मे 
उपयोग हो से / खासकर: तात्कालिक घध्यों के लिए सघर्ष मे--आउविक स्थिति 
ढाए सुधार, सामाजिक दिधि निर्माण राग विदास, जनतबोय सुधा रो की करिया- 
स्विति के लिए। यह श्सलिए संभव है क्योंकि पक्चिसी समाजश/स्थ एवं राजनोति 
दिज्ञान मे मुखर प्ास्शितिवादी धारा के समानावर प्रदठिशील घारा भो लक्षित 
होती है । 
विकसित पूजोदादी देशों से राजद्रीडिक ध्यदस्दा बी सस्याओं बा विरोध 





ह्व 


जनतत एवं सामानिक प्रगति की दिशा मे दीव परिवत्तंन भो लातो है । 

इस दृष्टि से जो प्रश्न अत्यंत महत्वपूर्ण है बह साधवो एवं तरीको का है 
जिसका उपयोग करके--श्वमिक जनता तथा उनका हिरावल दस्तत--श्रमिक वर्गु- 
व कम्युनिस्ट पार्टी राज्यतत्न तथा समूची राजनीति कथ्यवस्था को ओर कार्यवाही 
को प्रभावित कर सकते से सपर्य हो! सगम्यवादी दलो द्वारा ससदीय एवं ससदेतर 
संघ, विभिन्‍न प्रकार के संगठनों एवं दबाव समूहों का गठन; समाचार पत्रों, 
शेडिपो, टेलीविडन द्वारा प्रभाव, हंडतालों, सभाओं एवं प्रदर्षनो हार प्र भाव; 
दाज्यतत्र एवं सेना में प्रवेश आदि तरीकों का अध्ययन मात्र सैद्धांतिक महत्त्व का 
नही है अपितु ध्याहारिक दृष्टि से भो बेहद पहस्वपूर्ण है। दृर्ज्वा देशों के राज- 
नीतिक जोवन पर आलोचनात्मक एवं विरोधपू् जतमत का गहरा प्रभाव पड़ 
सकता है। बड़ी संख्या मे पूजीवादी देशों पे साम्यवादो समाचार पश्रो (प्रेस) का 
वैधानिक अस्तित्व है। जनततरीय प्रेस का व्यापक विस्तार है। हालाकि शासक- 
थर्ग का हित झाथत करने वाले समाचार पत्र, रेडियो, टेलीविजन सर्वत्र प्रभाव- 
शाही है तो भी इन देशो में राजनीति १ विरोध पक्ष के समाचार पप्षों का प्रभाव 
समाचार पत्रों की दुतिया में उसके प्रभाव से कही अधिक है। 

जतमत प्रभावित करता उन प्रमुख माध्यमों में से है जिनका उपयोग करके 
साम्यवादी दल पूजीवादी देशों में जततत्रीय सुधारों को स्थितियों का निर्माण कर 
सकते हैं। 


प्रशासन एवं धघटन 


राजनीतिक ध्यवस्था नेतृत्व तथा सजाज के ऊपर अशासन के माध्यम से 
शये बरती है। विकसित पूजोवादी देशों मे प्रशासनिक कामकाज एक स्वत 
अध्ययन-शेत्र है अत- पृथक अध्ययत का अधिकारी है। हम यहाँ इस विद्या की 
जुरेक प्रवृत्तियो रो ही चर्चा करेंगे जोकि बैश्ानिक एवं प्रौद्योगिक क्रातिके 
प्रभाव में विकसित हुई है तथ! जो प्रस्तुत विषय राजनीतिक स्यवस्था के तत्वों के 
कप में राजनीतिक सस्थाओ--से संबंधित हैं। 
प्रशासतिक प्रत्रियां के स्थवस्यापरक विश्लेषण में खध्यों, विवल्यों, निर्भय 
खैने एवं क्रियान्वित ग रने के यत्र, देख-रेख एवं सुधार-संशोधन पर जोर दिया 
जाता है। 
हमारी दृष्टि गे, इस तरद के विश्तेषण को पदलो शर्ते प्रशासन के विशिष्ट 
सक्षणों को 'अपने भमूने जोदत-स्यक्ह्टार को अपनी संकल्प शक्ति एव चेतना का 
*दिपय बनाने गो विशिष्ट मानबोय क्षणता की अभिव्यक्ति के रूप में पृथक 


3 आार्ख भार्स : हृरतापिक एंड किलानाफोबल बैशशुरकप्टूस आफ ॥844, साहकों, 9९9, 
बु« 75 
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किया था, किर भी उन्होंति इजारेदारी की उतनी ही पत्यक्ष एवं खुदी सेवा ही 
जितनी कि करोड़पति परिवार से जस्मे केनेडी ने की । # 

पश्चिमी जनतत्र के पक्षधर अपने प्रचार में इस तथ्य का व्यापक उद्योग 
करते हैं कि राज्यतश्न में इजारेदारों को नहीं वल्कि विभिन्‍न प्रकार के विजेषजों 
को नियुक्त किया जाता है। इस संबंध से वे 'व्यवस्थापकों की त्राति, राजनीतिक 
जीवन पर पूजी की ढीली होती पुकड़ आदि की मो चर्चा करते हैं। कितु 
तरह के तक दैजानिक रूप से निराघार हैं। राज्य के नेतृत्व के समस्त बता 
अधिकांश उत्तोलक इजारेदा रों अथका उनके साथ राजनीतिक मत्ता का सादा 
करने वाले मध्य वर्गों के समूहों के हाथ में होते हैं।. 

बूर्ज्वा राज्पों के विकास के सकट की घड़ियों में, जब इजारेदार सामाजिक 
जीवन की मुल समस्याओं के समाधान मे प्रत्यक्ष दखल देने लगते हैं, स्पष्ट रूप में 
देखा जा सकता है। इस तरह की कार्यवाही का अन्यतम उदाहरण 933 मे 
जर्मत उद्योगपतियों की हिडेनवर्ग को एक खास पत्र में दी गयी हिंदायत थी हि 
शासन की बागडोर हिंटलर को सौंप दी जाय । शांत क्षणों में. इजारेदार पर्दे के 
पीछे खड़ा रहता पसद करते है, इमसे उतकी चालाऊी एवं दक्ष ता तो ब्रमाणिते 
एवं सम्मानित होती है कितु पूजीवादी राज्यों मे आधिक एवं राजनीतिक पत्ता 
पर उतकी गिरफ्त कम नहीं होती । व समाज का नेतृश्द अपने हाथों में सुरक्षित 
रखते हैं। यह दूसरी बात है कि वे मेला का उपयोग राज्य-तंत्र के कर्मचारियों की 
कौज, संसद एवं स्वशासी सामाजिक स्ंगठनी के मार्फत करते हैं. तथा वैकल्पिक 
साप्राजिक-राजनी तिक निर्णयों तक पहुंचने के लिए प्रचार तंत्र एवं बूर्ज्या पंडित 
का इस्तेमाल करते हैं। 

लेनिम के शब्दों में, “नौकरणाही वह विशिष्ट स्तर है जिसके हाथों में सती 
होती है। इस अंग तथा बूर्ज्वा वर्ष का प्रत्यक्ष एवं घनिष्ठ संबध--जिसकी 
आधुनिक समाज पर आधिपत्य है--इतिहास(नौक रशाही सामंतशाही के खिलाफ 
तथा कुल मिलाकर संपूर्ण कुलीत व्यवस्था के खिलाफ वूरज्जा वर्ग का पहला राज: 
नीतिंक हँपियार था तथा इसके उदय से राजनीतिक भूमिका की परिधि में, बे 
जमीदारों को पीछे छोडक र सामान्य ध्यवित, मध्य वर्ग--के अम्पुदय का शुभारंध 

हुआ ) एवं इस वर्ग की रचना एवं चयन-द्धाति (जों कि जनता की बूर्ख्शा संत्त 
को वरीयता देती दै तया जो बूउ्वां वर्ग के साथ हडारों मस्यून कडियों से जुरी 
हुई है) दोनों में ही सक्षित की जा सकती है। मि 
हमारी राय में नेदूख एवं प्रशासन का मूल मवर सत्ता में अ्द्त किये जाने 
की मीमा से निहित है। नेतृत्व का अर्थ है इसके वातों को ध्रभावित करके अपनी 
डा उप मेसल ; ककेक्टर बच; बर ॥/ पृ 49-20 ४ 
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0५ श।क्त का कक्रयास्वत करने की सामध्यं। यह सही है कि नेतृत्व किन्ही 
शिष्द कार्य-व्यापारों एवं सत्ता-सामर्थ्य से जुड़ा होता है कितु इसे सत्ता 
यास्वयत में घढ़ित तही किया जा सकता । नेतृत्व एकांतिक रूप से चैतिक सत्ता 
नुयाइयों की इस स्व्रीक्ृति पर कि नेतृत्व के इस तरह के कार्येल्यापार का 
धान है) पर भी आधारित हो सकता है। इसका सोधा-सा उदाहरण शिष्यों पर 
: का प्रताप है। यह कतई आवश्यक नहीं है कि गुढ को शक्ति को सत्ता एव 
एसन का समर्थन भाप्त ही, इसके लिए मात्र यह आवश्यक है कि वह अनिवार्य 
स्त्रीय सामथ्ये एवं मान्यता से सपरन है। 

मेतृत्व एवं प्रशासन के विभेदीकरण को स्पष्ट करने के लिए बह जोड़ा जाना 
आवश्यक है कि यहा हम प्रशासन का प्रयोग उप्तके सीमित अर्थ मे ही कर रहे 
अ्यापक अर्थ में इसका प्रयोग आत्म नियामक, स्व-प्रशासित, ऊचे रूप में 
दिल तथा अंद प्रथित व्यवस्था भऔ--जी वित अबयब सस्वानों, साइवरनेटिक 
वस्थाओं तथा मानव समा ज--को भी निर्दिष्ट कर सकता है । 

"जियत्रण' एव 'प्रभाव' ऊँसी मवधा रणाएं या तो व्यापक अवधारणाओ (जैसे 
त्व', प्रशासन) के तत्त्व हैं अयवा सत्ता एवं प्रशासन मे झागीदारी की भात्रा 
संकेत देती है। आम तौर पर 'नियंत्रण' का प्रयोय उत सामाजिक समूदह्दो के 
पु किया जाता है जो समप-समंप पर कदियय राजनीतिक कारये-ब्यापार को 
दित करते हैं (जैसे पूजोवादी देशो में चुनाव) जबकि 'श्रमाव' का प्रयोग 
ही वरशितयों अथवा समूहो की अनौपचारिर शब्तियों का वर्णन करने रे लिए 
जाता है। ध 

वैज्ञानिक एव प्रौद्योगिक क्राति तथा उत्पादन के प्रबंध एवं जीवन के अन्य 
) के बैह|निक आधुनिकीक रण सबंधी इसकी छठे का समूचे प्रशासत छतद्र पर 
ए प्रभाव पड़ता है। 38वीं शठाब्दी को औद्योगिक क्रोति के विपरीत सम- 
तने वैज्ञानिक एव प्रौद्योगिक क्रांति (बाहे उसका उत्स विज्ञान एवं प्रौद्योगिकी 
) हो) फी प्रकृति ब्यापक एवं धववद्राही है। यह अर्थशास्‍्त्र,सस्क्ृति,प्रभासन-- 
"ै सामाजिक जोबन में समस्त पक्षों को प्रभावित करता है। सामाजिक श्रम 

प्रजनन, सामाजिक स्रचना, सस्दृ ति तथा जनता की आवश्यकताओं एवं हिों 
रिवितेनो से इसकी सामाजिक अतर्वस्तु तिभित होती है। 

प्रशामन के शरतौरों आधार में होने दाले परिवतेनों में वेंडानिक एवं 

पेमिर अति की प्रथम व रपष्ट यूज खुनाई पश्ती है। पहा हमारा सबसे 
सनिक समस्याओ के हल के लिए कप्यूटर प्रोद्योगिको के प्रयोग में युणोत्तर 


को ओर है। सदुकत राज्य मे उत्पादन प्रयध के क्षेत्र में कप्यूटर प्रयोग में 
घुध बुद्धि इसका सटीक प्रमाण है। ढ्‌ 
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संयुक्त राज्य आधुनिक प्रवंध विधियां! अमरीड़ी प्रबंध में वैज्ञालिक एए 
ऑरौद्योगिक क्रीति के आक्रमण की भूविष्यवाणियों के बारे में उपयोगी सामे 
प्रस्तुत करती है? अमरोकी विशेषज्ञों को मान्यता है कि कंप्यूटरों का वाल 
ज्ञासन अभी प्रारंभ ही हो रहा है। उनका मत है कि उद्योग के क्षेत्र मे कंपूटर 
विश्लेषण, प्रबंध एवं निर्णय लेने का प्रमुख अस्त्र है। एक दशक मे कंप्यूटर उद्योग, 
वेद्रोलियम एवं स्वचालित वाहनों के बाद विश्व का तोसरा बहा उद्योग इक 
जायेगा। अमरीकी अर्थ स्यवस्पा में कंप्यूटर का पहले ही ने गे वल सूचना एसी 
हुईं संझोधित करने में बल्कि वित्त, विपणन, आयोजना एव नियंत्रण के िशेदश 
में भी प्रयोग हो रहा है। यहां हिसाब-किताव के क्षेत्र का डिक करते को तो 
आवश्यकता ही नही है जहाँ कप्यूंटर प्रोयोगिकी का लबे समय में सार्थक प्रणेष 
होता रहा है 

संयुक्त राज्य से प्रबंध के क्षेत्रसे कप्यूटर का प्रयोग मुक्यावां प्रगधएरं 
संगठनाश्मक समस्याओं के समाधान के लिए किया खाता है। अंगरंवित वर 
स्येत्रस्पाओं, जो आधुनिक प्रोदोगिरी तथा सूचता साधन एव अनु हूसतम तिणय 
मेने की आधुनिक विधियों पर आधित होंगी, के निर्माण की अवरषा अधिए 
जिस होगी । इससे उत्पादन एव प्रमध के स्वचालन के स्तरों के बीष पी पाँ 
को पादने में सहायता मिलेगी । ह 

समाइदरलेटिंक कौति' एव 'गुचता उद्योग! आदि ऐसे माधारण एवं रोगगत 
के शम्द हैं जो वैशातिक एवं प्रोयोगिक व्रॉतिढारा लायेजा रहे बरिदर्ततों 
सूचह हैं। प्यूटर के प्रयोग ने गये बध्यवसापों (आपोजकों एवं भर्य शिेषशों) ही 


रे फैन के 


दाजकोय इजारेदार पूजीवाद तथा वैज्ञानिक एवं प्रौद्योगिक क्राठि को शत्त 
के प्रभाव में प्रबध एवं सघटन सिद्धात में मुखर विचलन हुआ है । प्रवेध के समाज: 
शास्त्रीय एव सामाजिक-मनोवेज्ञानिक अध्ययनों का आर्थिक सिद्धातो के समकद 
आ जाना इसे प्रदर्शित करते हैं। , कासककरर 
फ्रेडरिक टेल र--जो प्रयोग के रास्ते सिद्धात क्री ओर आये-को परिचित २ 
औद्योगिक प्रबंध के विशेए्न का जनक माना जाता है । उन्होंने बढती हुई आधिव 
कुशलता के परिद्रेष्य में संघटन सिद्धांत को एकदम आत्यतिक रूप से देखा 
भानवीय संबंधों का प्रश्त उतके दायरे के बाहर था। उनकी शचि उत्मेरकों तय 
नतीजों के आकलत में थी। उनके परिवर्तियों--गिल्वर्ट एवं एमर्सत--ने बाद रे 
अभियात्रिक मनोविज्ञान के रूप मे जानो जाने वाली विद्या का सृजपात किया 
'कितु प्रवध सिद्धात का तीब्र विकास कप्यूटरों के प्रयोग के श्रीगणेश के वाद हैं 
हुआ ) टैलरवाद की आलोचना फा आधार उनकी दृष्टि की सक्ोर्णवा में निहिए 
था जिसके बारण पह पसीने की आशिरी वूद तक को तिचोडन वाली तथ 
उत्पादन सबंधों ने सामाजिक पक्ष को अनदेखा करने वाली व्यवस्था ही दे पाये 
यही नहीं, टेलरवाद मे राज्य, सेनए, चच॑ एवं अन्य संगठनों के अध्ययन से भी को! 
सरोरूर व्यस्त नही होता । इसके का रण सामाजिक सगठनो के सामान्य सिद्धांत 
के निरूपण से बाघाएं उत्पन्न हुई। पु 
पीएचभी दिदवानें) भे ,मेगत् बेवर ने सगठत के अध्ययन को दिशा का सूत्रपा) 
किया, विशेषता भरणोषरशत 92 भे प्रकाशित अपनी पुस्तक “इकनोंमी एंः 
सोसायटी”! के माध्यम से। आदर्श नौकरणादी संवधी उतका सिद्धात तकतीक 
*विशेषज्ञता के भाष्यम से तक पूर्ण शासन पर आधारित था । वैबर के दृष्टिको! 
में पदानुत्रम, ताकिकता, व्यवस्था एवं वस्तुनिष्ठता का भो सहारा लिया गय 
था । 
दबर ने यह प्रस्तावित किया था कि नोकरशाही के क्रियानलाप रे 
नियमो से सचालित हो, इन नियमों में प्रत्येक बसग स्थिति में विशिष्ट तिंदों 
जारी करने को अदिवार्यता स्वतः समाप्त हो जाती । जाहिर है इस दृष्टिकोण को 
स्वीहृति मिलने से प्रशास्नतत्र से काम करने वाले ब्यकिने घुताव के माध्यम से 
नहीं,अपितु निमुक्ति के माप्यूम से आते। बैदर का संपूर्ण नोकरफाही का 
सिद्धांद परिषमो शबंध सिद्धांत के प्रदत वेग रा आधार रहा है दया इसने हूर्ग्वा 
प्रशासवतंत्र दंपश समशालोन परिस्थितियों के अतुश्लन थी प्रक्रिया पर भट्ट त्व- 
पूर्ण प्रभाव छोश है « कु 
सगउनएमक सिर्धांत में सुझनात्मप्र रूप से एक नयी अवृत्ति सामानिक 


7 दैक्स देवए: “7 उेस्न बैबर : एतादोी ए ४ मोकादटों, एन ऋाउध्लाइन आफ इृशएेटियन होशियाताश, « 
कडू बाई (958+5 
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संयुक्त राम्य : आधुनिक प्रंध दिधिया! अमरीको प्रबंध में वैशानिक ए 
प्रोोमिक कांति के आक्रमण की भविध्यवाणियों के यारे मे उपयोगी सामए 
प्रस्तुत करती है। अमरीकी विशेषज्ञों की सान्यता है कि कप्यूटरों का वारतवि' 
गासन अभी प्रारंभ ही हो रहा है। उनका मत है कि उधोग के क्षेत्र में कंप्पूट 
विश्लेषण, प्रबंध एव निर्णय सेने का प्रमुष अस्त है। एफ दशक मे कंप्यूटर उद्योग 
शैद्रोलिपप एवं स्वचालित बाहनों के बाद विश्व का तीसरा बड़ा उद्योग बर 
जायेगा । अमरीकी अव्यवस्थः से कष्यूटर का पहले ही गे केवल सूचना एकविर 
हब संशोधित क रने से बल्कि वित्त, विपणन, आयोजना एवं निपत्रण के विशतेषण 
में भौ प्रयोग हो रहा है । यहाँ हिंसाइ-किताब के छलेत्र का डिक करने को तो 
आवश्यकता ही नहीं है जद्दों कप्यूटर ध्ोद्योगिरी का लबे समय से शाप॑क प्रयोग 
होता रहा है। 

सपुफत राज्य से प्रबंध के क्षेत्रश़ें कंप्यूटर का प्रयोग सुरेयतदा! प्रध्धएपं 
सवठसात्मर समरदाओं के समाधान के लिए किया जाया है। अवर्दधित प्रवध 
डपत्रस्पाओं, जो आधुनिक प्रौदोगिशी तथा सूचना सगाधन एव अनु शूलतम विर्णप 
सेठे की आधुनिक विधियों पर आश्रित होगो, के निगणि की अवष्वां भधिर 
अंदिन होगी। इसमे उत्पाइत एवं प्रव॒ध के रवकासत के रतरों के बीच की बाई 
को वाटने से सहायवा मिलेगी । 

“माइयरनेटिक क्रांति एव 'गुबना उद्योग! आदि ऐसे गाधारण एवं रोहपर्रा 
के शब्द हैं ओ बैशातिश एक पौधोगिक क्रातिद्वारा लाये जा रहे परिवर्सतों के 
गूघर हैं। १“यूटर क प्रयोग ने तथ ब्यदयायों (आपोजकों एवं अन्य विशेषजों] की 
जन्म शिया है। 

वैजालिंक शव प्रोयोगिक क्रॉतिद्वारा प्रशामत के क्षेत्र मे ायी एव पहनी, 
हुरू प्रात नहीं, करिवर्तत है। ध्यव ८ विश्लेषग का आविक एवं शामाजिक प्रहिर 
शा को अआपोजता एव भविष्यवाणी के लिए दिया जाते बाला प्रयोष एड अर व 
प्रशुस--ओं आनुवेधिक नहीं है -- को लत क ता है; तीवरा एक भ्रतिम अप 
अ्यवरदा थे विजान, प्रौद्याधिदों हद खपत सिदात की उकसम्पिएों के प्रभारी 
इस्तेमाल है ग्राध्यत में बजाय के सवडतारमडइ रूपों में वरिवर्लतीं वर परीक्षण 
जाई है। देह नयी स्थिडि वशासहो मे सयी अपेज्षापु जगाती है दवा विरेश पुर 
वुरदीयारों अजिकरयें बतातों है ताकि 4 स्यदस्यावहसकेकश तथा गूनिविद 
न एज हचिरीय ब्रिण्यों डा ब्रवीव कर खड़े । 





>---+-++++++ 
& इहइुजाइ इ वेट्टर. आए बरस जैवार, ब००डा, (477, १०:07 शक जब हक 
अदरक बक हटुटडटडटी औवजबद इतर जटर॑चब ८ क १ #सका, 497, (० ३377 
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राजकीय इजारेदार पूजीवाद तथा वैज्ञानिक एव प्रौद्योगिक काति को श 
प्रभाव प्रे प्रघध एव सघटन सिद्धात में मुखर विचलन हुआ है। प्रवध के समा 
स्तरीय एवं सामाजिक-मनोवैज्ञानिक अध्ययनों का आध्थिक सिद्धातो के समर 
॥ जाना इसे प्रदर्शित करते हैं। , न 

फ्रेडरिक टेल र---जो प्रयोग के रास्ते मिद्धात फ़ो ओर आये-को पश्चिम मे 
गैौद्योगिक प्रवध के विज्ञान का जनक माना जाता है । उन्होंने बढती हुई आधिक 
'शल्नता के परिप्रेष्य में सघटन सिडधात को एकदम आत्यतिक रूप से देख/। 
[नवीय संवधों का प्रश्त उनके दायरे के बाहर था। उनकी रुचि उत्पेरको तथा 
(तीजों के आकलन में थी । उनके परिवर्तियो--गिल्बर्ट एवं एमर्सन---ने बाद में 
रभियात्रिक मनोविज्ञात के रूप में जानी जाने वाली विद्या का गूत्रपात किया | 
कतु प्रवध सिद्धांत का तीव्र विकास कप्यूटरों के प्रयोग के थरीगणश के बाद हो 
[आं । टेलरबांद की आलोचना कय आधार उनकी दृष्टि की सकीर्णता मे निहित 
था जिसके कारण वह प्रसीने की आखिरी वूद तक को निचोइन थाली तया 
उत्पादन सब॒धों ने खामाजिक पक्ष को अनदेखा करने दालो व्यवस्था ही दे पाये । 
ही नहीं, टेलरवाद पे राज्य, सेना, चर्च एव अन्य सगठनों के अध्ययन से भी कोई 
परोकर ध्यक्त नही होता | इसके कारण सामाजिक सगटनों के सामान्य सिद्धातो 
के निरूपण में बाधाएं उत्पन्न हुई । हु 

पश्चिमी विद्वानों मे मैक्स देवर ने सगठन के अध्ययन की दिशा का भूत्रपात 
किया, विशेषत॑या मरणोपरांत 92। मे प्रकाशित अपनी पुस्तक “इकनोंमी एंड 
धोप्तायटी 7 के माध्यम से। आदर्श नोकरणाही संदधी उनका सिद्धाव तकनीकी 
वशेपशता के माध्यम से तके पूर्ण शासन पर आधारित था। बैवर के दृष्टिकोण 
मे पदानुत॒म, ठाकिकता, व्यवस्था एवं बस्तुनिष्ठता का भी सहारा लिया गया 
पा। रे 
बैबर ने यह प्रस्तावित किया था कि नोकरणाही के त्रियाकलाप स्पष्ट 
नियमों से सघालित हो, इन नियमों से प्रत्येक असगों स्थिति में विशिष्ट विदेश 
जारी करने की अदिवायंता स्वत: समाप्त हो जाती । जाहिर है इस दृष्टिकोण को 
र्दोहृति मिलने से प्रणासनतत्र में काम करने दाले व्यक्त चुताव डे माध्यम चने 
नही अपितु नियूक्षि के भाष्यूम से आते। बैदर का तकपूर्ण सौकरशाही का 
सिद्धांत परिषमो प्रदध सिद्धांत के भ्रदल वेग रा आधार रहा है पा इसने बूर्ज्या 
प्रशासनतत्र द्वौरा समकालीन परिस्थितियों के अनुश्लन 
पूषे प्रभाद छोश है। सन की इकिया पर अदा 
सिद्धांत 






_मे हुलनात्मक रूप से एक नयी प्रवृत्ति सामाजिक 
१ इ शोगादटो, एन आउटसाएन आए इटरप्रेटिक सोशिवासाजो, 


94 


मनोविज्ञान से प्रस्पुटित हुई है। इसकी शुरूआव ॥920 के दशक में समठनों के 
भऔतर छोटे समूही क अध्ययन के साथ हुई। बाद म, और अधिक विकमित होने 
पर, इस धारा को 'मानवीय संवधों' के सिद्धात की सज्ञा दी गयी ।_* हि 
यह घारा तथाकथित हॉँयोर्ने प्रयोग (बाद में बहुवचित) से संबद्ध थी। 
समुकत राज्य की हाँयोर्त कर्मशाला में कार्यरत्‌ एक शोध समूह ने एक विवित्र 
तथ्य का उद्घाटन किया कि थ्रमोत्यादकता श्रम संबंधो--श्रमिकों, ब्रशामकों 
इजीनियरों आदि के संवधो--की वृत्ति है। शोधकर्ियों ने दो विदुओं--काम के 
समय अनुकूल सामाजिक वातावरंण का निर्माण एवं देख-रेख की विधियों-77९ 
अपना ध्यात केंद्रित किया। उन्होंने यह पता लगाया कि आधुनिक औद्योगिक 
श्रभिक की मूलभूत समस्या सामाजिक संपर्क-बोघ से वचित होता तथा उद्यम- 
प्रशासन में आस्था की कमी है। श्रुमोत्पाइकता बढाने के लिए सामाजिक कडियों 
को पुनर्स्पपित करने के प्रयास किये गये। दूसरों शब्दों में, पहले से रेखांकित 
आधधिक उत्पेरकों (हर हांडी मे मुर्ण मसल्लम) की अनिवार्यता से हटकर मतुध्य 
को केंद्र में रखा गया। हि 
प्रीकलित रूखबेल्ट का “न्यूडोल” नामक सामाजिक विधान कम से कम आंशिक 
हूप से इन सिद्धांतों वी उपज था। इस तरह के कानूनों का उद्देश्य भ्रमिक का सवए 
" ऊपर उठाना, सामाजिक अनुबधों को भूमिका को सम्मात देना तथा श्रमिक संर्घो 
को कुछेक अधिकार देना चा। बढुत से उद्यमियों ने इन विचारों पर दुत्माह से 
अमस करना प्रारंभ किया; उन्होंने अनुभव किया कि काम के दौरान श्रमिक के 
साथ मधुर संबंध बनाये रखकर वे मजदूरी बढ़नि--और उसके परिणाम स्वहप 
मुनाफ़े का उसके साथ बटवारा करने--को बनिस्वत “अधिक लएम कमा सकते 
थे। श्रमिक के लिए इस सिद्धात का कोई ध्यावद्वा रिक महत्त्द नही है तथापि इस 
प्रकार पैदा किये गये सामाजिक-भावनात्मक प्रम काफी महत्त्वपूर्ण हैं। 
संयुक्त दाज्य में, वाल हो में, ब्यवस्था-विश्लेषण के प्रभाव में संगठतारमक 
हूपों एवं प्रशासनिक संरचना के अध्यपत को समर्पित एक सेयी धारा का उदय 
हुआ है। इस सदर्भ मे अतिम सत्य के रूप में, संघटन के पारपरिक क्रियात्मर 
अंधवा रेखाकार विद्ास्मक रूपो का निरोध करके प्रशासनिक सरधनता को सूचता 
सिद्धोंत की उपसब्धियों से जोड़ने के अ्यासों को प्रभावी बताया जा रहा है। 
इस दृष्टिकोण के समर्थकों को करियात्मक सरचना मे ढेर सारी कमियां सेंड 
आती हैं। डुनका मंतर है कि कियाटमक पढ़ति समूचे संगठन की कीमत पर स्यस्ति 
तत्व वो एुद्लाकर्मश केंद्र के रूप में प्रस्तुत करती है । इसका अर्च है कि ढिसी भी 
किवात्मश सरचता हुए सुिया अपने जाययों को प्रमुख सानते हुए यह नहीं देखता 
किये संगठन के सदयों से हो तिर्धासित हो रह है। समकासीत अमरीडी हि 
कार्सो री दृष्टि में ब्रडायों का अध्रभावी तासमेस, दौतिज गड़ियों की कमी (जिस 
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बायोजना एवं नियत्रण कठिन हो जाते हैं), प्रत्येक सरचनात्मक इकाई वी बात्म- 
सरक्षा की श्रवृत्ति आदि, क्रियात्मक सघटन की प्रमुख कमियां हैं। 

960 के दशक के मध्य से, अद्यतन सघटन सिद्धातों के प्रभाव में, सयुक्त 
राज्य मे विशिष्ट कार्यक्रमो को अजाम देने के लिए लचोली सघटनात्मक स रचनाएं 
निभित करने के निरतर प्रयास होते रहे हैं। सघटन दा कार्यक्रम अथवा परियोजना 
सिद्धांत अतविभाभीय स्वरूप वाले, कमोवेश सार्वभोमिक संरचनात्मक उप खो 
के सूजन को आवश्यक मानता है ताकि विशिष्ट लक्ष्यों को प्राप्त किया जा सके 
अथवा कार्यक्रम को क्रियान्वित किया जा सके । इसका उद्देश्य क्षेतिज, अतक्रिया- 
स्मक कड़ियो को मज़बूत बनाना तथा आशिक लक्ष्यों पर नसामान्य लक्ष्यों की 
वरीयता कायम करना है। न 

व्यवहार मे, इन सिद्धातों को त्रियान्दित करने के श्रयासों से इनके अत्यत 
उत्साहों समर्थकों का उत्साह भी ठडा पड़ ग्रया है। सरचनात्मक अस्थिरता, 
समुचित कमंक विशेषज्ञता का अभाव, क्रियात्मक परस्पर व्यापन, दीर्धावधि 
आयोजना सवधी कठिताइयां आदि उलझनें उडागर होने लगी हैं। तथापि इस 
सिद्धात की दृष्टि (संश्चना पदानुक्रम का तालमेल नही अपितु विशिष्ट समस्याओं 
के समाधान को प्रक्रिया है) को लगभग सभी समकालोन'अमरीको सिद्धांतकार 
उपयोगी मानते हैं। 

भजकल अमरीका मे तथाकथित लागत-लाभ विश्लेषण का व्यापक प्रयोग 
किया जा रहा है। इसका सबसे पहले रक्षा विभाग मे प्रयोग किया गया दा तथा 
बाद में अन्य विभायों मे भी इसे अपना लिया गया, 970 मे व्केत 6 परियोज- 
नाओ के 60% का लागत-लाभ विश्लेषण किया गया। इसरूा दृश्य निर्णय 
करने वाले अधिकारियों को सामाजिक ससाधनो के प्रभावी इस्तेमाल से सद्दायता 
देना है। 

लागत-लाभ विश्लेषण के प्रवर्तकों एवं समर्थकों में रॉवर्ट मेकनमारा, को 

* अमरीबी रक्षा मत्री के रूप मे काफ़ो बदनाम भो हुए तथा जिन्हें आमठोर पर 
मानव कप्पूटर के रूप में जाना जाता था, भ्रमुख थे ! अमरोको विशेषज्ञों बा मत 
है कि इस पद्धति के लागू दिये जाने से अकेले रक्षा विभाग ने 964-968 मे 
400 करोड डालर बचाये थे । फिर भी मेकनमारा तथा कैनेशे-जॉनसन प्रशासन 
के विरोधियों ने इस पद्धति को कड्टो आलोचना को थो । 

इसके बावजूद सत्ता प्राप्त करने के पश्चात्‌ निक्सन प्रशासत ने इस पद्धति को 

और अधिक दिशसित करना आवश्यक समझा। राष्ट्रपति द्वारा दर्शवरच सुधार, 

शहरी समस्याओं एवं प्रामोच मामलो से सदधित दिभिमन आयोगो का गठन किया 

शया। इन पर बात मे निर्धारित करने को बंजालनिक पद्धतिपो को थोज बरने को 

सिस्मेशरी डालो गदी । और अठ से 969 से शाप्ट्रीय सह्सों को ्घरित करते 
रत 
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के लिए लाइट हाउस टारक फोर्स स्थावित किया गया। इगे आदिक एवं संरह 
के विश्ग के दीपकालिक वर्णामा को समायताओं एवं मूर्याँर, वे हसऊ 
प्रस्तावों गी विवेयना, आवश्यक्ताजों एवं समावनाओं के तुततात्मर अध्ययत 
तथा देश में जारी शोध बे परिणामों को एशारस करने के प्रश्तों वर दिवार इरने 
को बहा गया । ९ 

संमुकत राज्य में प्रशासनिक सघटन का सुधार एक बड़ें ब्यापारतारप ते 
चुका है। 970 में सगप्रग 50 सलाहकार कंपनियां कंप्यूटर सेद्रा के क्षेत्र 
विशेषज्ञवा प्रशान कर रही थी । इन कपतियों की सेवाओं गा लगभग 20000 
कंपनियों द्वारा उपयोग किया गया । 

प्रशासनिक प्रक्रिया के आधुनिक विश्लेषण में निर्णय लेने के मिद्धात, राज 
मीतिक-ऑविक-सामाजिक लद़॒पों के निर्धारण, सूचना एकत्रित एवं समाधित 
करने की प्रक्रिया, विकल्पों की पहचान एवं निर्धारण, तिर्णयों के श्रेष्टीकरण, 
मिर्णयों के समस्वय पर जोर दिया जाता है। 

कार्यक्रमों का क्रियास्ययत प्रशासनिक प्रक्रिया की एक अत्यत महत्वपूर्ण 
अवस्था है। सत्ता प्राप्त करना, उसे बनाये रखना, विस्तार देना तथा मंज़बा 
करता; सत्ता के आधार आ्थिझन्सामाजिक सरचना को रक्षा करना तथा राम्प 
द्वारा बल प्रयोग के एकाधिकार पर आधारित समाज का केंड्रीगुन श्रशामत द्ट्म 
नीति के सध्य हैं। सत्ता नीति का लक्ष्य भो है तथा सामाजिक, आविक, सांस्करतिक 
एवं अन्य कार्यों को संपादित करने का साधन भीहै। : 

ये सब इस सीति के सामान्य लक्ष्य हैं, कितु इस नीति के कुछ सीमित लय 
भी हैं जो कि आ्िक, सामाजिक एवं सास्कृतिक माल मो नियत्रित करने, प्राप्त 
करने एवं वितरित करने तथा वर्ग विशेष के पत्ष में उपयुक्त घरेलू एवं अतरराष्ट्रीय 
वरिस्थितियों तैथार करने, सत्ता के सामाजिक आधार को मडबूत॑ करने, आई 
से जुडे हुए हैं ॥ उपयुक्त परिस्थितियों का निर्माण करना अथवा फेम बीमव पर 
खतरनाक परिस्थितियों से उबरना आदि मध्यवर्तों लक्ष्य हैं! | 

राजनीतिक लक्ष्य--आधारभूत एवं मध्यवर्ती--का निर्धारण शासक वर्गों 

' तथा निरूपण राजनोतिक नेताओं एवं विचारधारा विशेषज्ञों द्वारा किया जाता 

है। ये लक्ष्य भ्िल्न सान्ना में यधायेवादी अथवा भ्रामक, ताकिक अधवा अदार्किक, 
ब्राप्य अपवा अप्राप्य हो सकते हैं। सत्ता सचालत की कुशलता, इसके परिणाम- 
स्वरूप, लद्य-विर्धारण से जुड़ी होती है। 

+ राजनीति मे वर्ग व्यक्तित एव समूह के हितो में भेद करना आवश्यक है। 
प्रभु लाये अविवार्यत: शासक वर्ग के संयुक्त हितों को श्रतिबिदित करते है। वे 
जारी सामाजिक “एवं लि संबंधों से निर्मित सपाज के आधार की द्विफाइत 

जनतननत अशकशा साखिशान्ा हत्फों आया-छाएइशंशों स्थॉटि गॉज- 


करते को सर्माः 











नीतिक व्यवस्था की मूलभूद सस्याओं से मूत्त होते हैं। दुसरी ओर, राजनीति 
आशिक अथवा मध्यवर्ती लक्ष्य बहुधा समूह अथवा व्यक्ति के हितों को प्रतिथिति 
करते हैं। उदाहरण के लिए, पूजीवादी समाजों में अस्त्रो की होड़ सैतिकें-और 
गिक गठबंधन को लाभ पहुंचाती है जवकि सह-अस्तित्द की नीति उन इजारेद 
घरानो को लाभ पहुचाती है जिनकी रुचि समाजवादी देशो के साथ ब्यापारि 
सवध रखने में है ! 

राजनीतिक लक्ष्यो को विविध एवं विरोधी शक्तियो--प्रभाव बढाने के लि 
स्पद्धरित्‌ वर्गों एवं समूहों --के भीषण सघपों के दौरान आकार दिया जाता है 
राजनीतिक अध्ययन का एक प्रमुख लश््य किसी भी राजनीतिक योजना, नी 
अथवा परियोजना के खोतों की दलाश करना भी है। 

साभान्यतया राजनीतिक लक्ष्यों की प्रकृति ही उन्हे श्राप्त करने के साधन 
तथा निर्णयों को क्रियान्वित करने कौ विधियों को पूर्व निर्धारित करतो है। राज 
भीतिक लद्ष्यो के विवेचत मे अपनायी जाने वाली समस्त विधियों एव तरीकों क 
विश्लेषण करना यहां हमारा अभीष्ट नही है। हम इस विस्तृत विपय पर विचार 
करमे के लिए बुनियादी महत्व के डिदुओं की चर्चा भर करना चाहेगे। ये बिदु हैं 
नीति के विकास मे ताकिकता की मात्रा तथा स्व॒तःस्फूति एवं सचेतनता के परस्पा 
संबध; विवादो--जो कि राजनीतिक विकास की प्रणणप्रथिया हैं--के निराकरण बे 
तरीके, वैकल्पिक निर्णयो के बीच चयन सुविधा, राजनोतिरू गलतियों के परिषार 
एवं भह॒त्व; राजनीतिक परिस्थितियों के पूर्वानुभान की वैज्ञानिक विधियां, राज 
भीति का यथार्थ वाद, स्वप्नदर्शिता एव अतारिकता । जाहिर है, ये सभी समस्याए 
स्वतंत्र विश्लेषण की मांय करती हैं। 

निर्णय लेने का प्रश्न भी इससे धनिष्ठ रूप से जुडा हुआ है। प्रशासन विशान 
एवं राजनीति सिद्धांत का यह एक प्रमुख तत्त्व है। “निर्णय लेने का छिद्वात' का 
सर्द प्रधम प्रयोग दोसवी शताब्दी के मध्य में हुआ था तथा बहुत शीध्र ही विभिन्‍न 
संप्रदायों के समाजशास्तियों एव राजनीतिशास्व्रियों द्वारा ध्यापक रूप से अपना 
लिया गया था। निर्णेय लेने का सिद्धांत सभी समाज विज्ञानों पर साय होता है 
क्योकि यह सामाजिक जीवन के सप्रो क्षेत्रो में जारी प्रक्रियाओं को भ्रतिविदित 
करता है। राजनीतिक निर्णयों का विशेष गुणधर्म यह है दिः ये राजनोविकः सत्ता 
बेर में जन्म लेते हैं तथा इसके शामकाज को डिसो अद॒स्था को व्यक्त करते हैं। 

निर्णय लेने के छिद्धात में निम्न घटकों का अध्ययन समाहित है : लिया गया 
लिर्भय, इसे जन्म देने दाली सामाजिब-ऐठिद्ासिबन परिस्दितियां, मध्यवर्तों तत्व 
जिसके माध्यम से निर्भेद आगे बड़दा है। सामाजिक-ऐटिहासिक परिस्थितियों मे 
विशिष्ट ह्दिति, स्थवस्था बी दशा, संभाग्य डक 


ल्पि् दविर्घय, सत्ता तहुसे परे, 
प्रस्तावित बेबत्पिक विर्णयों को अतिडिया, निर्णय दये इइसने के भामभाजिक एव 
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सकती डी आप, निर्भय खागू जिसे जाते का दायरा, दसफ़ी धभायगीसता 
ऐरहपरिक परिशाम आदि सम्मिलित होते हैं । ५ 

निर्भय सेने बाली राजनीतिक शकिययों के श्रमावित किये जाने के तरीक 
अध्क्यत भी बस रोचक नहीं है (वह खाग सामाजिर-तुविद्वासिक ग्थिति : 
निर्धारित द्वोता है)। कठिन पड़ियों से निर्गय लेने की सामध्यं डे आधार प 
राजनीतिक स्पवस्थाओं को क्रतिकारी अयवा हुड्िवादी (रूपांतरण में अक्षम 
सजा दी जाती है। 

यदि व्यवस्था में प्रदत्त साम्राजिक व्यवस्था के नदयों एवं मूल्यों में परिः 

की सामाजिक अपेशाएं तथा इन्हे अभिव्यकित देने वाले समूद्दों का अस्तित्व है. 
ग्रदि सत्ता के अंग समूचे अथवा आशिक समाज द्वारा मांगे गये परिवर्तत को र 
भर असमर्थ (अथवा अनिब्दुक) हैं तो क्रातिकारों अथवा सकदठ की परिमिः 
उत्परन होती है । इस परिस्थिति के समाव्य परिणाम ये हैं . 
, अधिकारी ग्रण युक्षिवपूर्वक काम करके अघरे मन से उठाये गये क़दभ 
मांगो को स्वीकार करने का आशास देकर व्यवस्था को औपचारिक 
से पुतसंगठित करें जिससे कि साट रूप से वे समस्याएं, जो कि सिर उ 
चुकी थीं, हल न हो पायें; 

2. सत्ता के अंग ऐसे निर्णय करें कि सामाजिक व्यवस्था का ताल्विक थु 
संगठन हो सके; 

3. सता समाज की सामाजिक आकांक्षाओं के प्रति आ्व भूद कर बैठ जा 
तथा इसके परिणामस्वरूप संकट की स्थिति पूरे समाज में व्याप्त 
जाये । अस्तु, निर्णय लेने का सिद्धात समाज के क्रांतिकारी पुनसंगठन' 
मूलभूत उत्त रदायित्वो से गुथा हुआ है। 

निर्णय लेने के सिद्धांत के कतिपय अनुभववादी अष्ययनों--जिनमें गणितीः 
पद्धतियों का इस्तेमाल किया गया है--के परिणाम ध्यान देने योग्य हैं। हद 
साइमन* द्वारा इस समस्या पर 3960 में कई अध्ययन प्रकाशित किये गये 
ज्ञातव्य है साइमन मनोवैज्ञानिक एवं सामाजिक श्रक्षियाओं के प्रतिरूष निर्माण बे 
कषैत्र में कम्प्यूटर प्रौद्योगिको के प्रयोग के अग्रणो अमरीकी विशेषज्ञ हैं। 

साइमन, जिन्होंने पुतर्गठन एवं प्रवद्ध को समस्याओं पर 200 से अधिक 
्रबृध अथवा लेख अकेले या अन्य अ्यक्तियों के साथ लिखे हैं, स्वद्चालन की तकनीकी 
झंमावताओं के संबंध में अपने विचारों के आधार पर स्वयं को क्रातिकारी मानते 
हैँ दबा सामाजिक-आदिक सभावनाओं के मूल्यांकन के सबंध मे रूढ़िवादी मानते 
हूं । वह देक्ानिक एवं प्रौद्योगिक प्रगति की अपार क्षमताओं का गुणगान ज्करते हैं 


३. हर्ट एस हाएवन ? डे ज्यू झाइस आफ मैनेजमेंट डि सीशन, म्यू या्क, 960 
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'कितु सप्ताज के भविष्य के बारे मे अध्येताओं के भयो की दास्तविकता को स्वीकार 
कूरते हुए, इन भयो को दूर करने को हर समव कोशिश करते हैं तथा विविध 
सोमित दुधार थ्रस्तावित करते हैं 

नि्भय लेने के सिद्धांद १९ गणितीय पद्धतियों के प्रयोग की सीमा निर्धारित 
करने का प्रयास काफी रोचक है। वह निर्णय लेने की प्रक्रिया की तीन अवेस्थाओं 
को अलद करके देखते हैं: (१) जिन तमस्याओ पर निर्णुय लिये जाने हैं उडी 
खोज अथवा 'सूचनात्णक कापदाही , (2) निर्णय लेने के सभावित त्तरीको की 
खोज अथवा 'गठनात्मक' कार्यवाही , (3) विशिष्ट निर्णय का चयन अथवा 
“वैकल्पिक' कार्यवाही । साइमत सभी निर्णयो प्रेणियों मे रखते हैं--(कप्यूटर 
हारा) संयोजित अथवा असयोजित । 

सयोजित निर्णय सामास्यतया व्यक्ति द्वारा घूजवात्मक निवेश की अपेशा नही 
करते जबकि इसके विपशीत अस्योजित निर्णय व्यवित की सृजनात्मर, दोदिक 
क्षप्रताओं पर आधारित होते है। सयोजिद निर्णय लेन की विधिपा निषमो एव 
प्रक्रियाओं के विस्तृत अध्ययन पर आधारित होती है। साइमन की दृष्टि में, निर्णय 
लेने को आधुर्निक तकनीक की आवश्यक शर्ते भाकड़ों के स्र्ाधन के लिए समस्त 
उपलब्ध गणितीय पद्धतियों एवं कष्यूटर का प्रयोग है । 

अंसयोजित निर्णय लेने की पारपरिक विधिया व्यक्षित के चितन, उसके 
अनुभव एवं अतर्जान पर जोर देती हैं। उदाहरणार्थ युद्ध के दौरान रणनीति सबधी 
निर्णय ठगा प्रशासनिक नेतृत्व के छोर के सभी निर्णय अमंपोजित होते है । इस 
प्रकार के निर्णयों के पद मे प्रभावी गणितीप प्रतिरयों का निर्माण घड़ी सत्ता- 
सूचक एवं ओपचारिक कठिनाइयों से भरा होता है । इन गभीर कार्यों को गणितीय 
हल के समायोजित करने का अर्थ यह भी हो सकता है कि समस्या इतनी सरल 
लगने लगे कि ययायें से उसको कोई समानता ही न रहे । यणितीय पद्धतियों को 
रामवाण मानते वालों को चेतादनी देते हुए साइमने का कथन है कि देशक तिर्णयों 
की बही एवं निरतर विस्तृत होती परधि में गणित का प्रयोग किया श्य सकता है 
हिितु फिर भी यह निर्णय लेने के संपूर्ण क्षेत्र को ब्याप्त नही करता | 

झुल मिलाकर साइमन सामाजिक-राजनीतिक अध्यपन के छेत्र म॒ बणितोय 
पद्धतियों एवं अन्य रूविवद्ध सिद्धातो के प्रश्त का सहो दग से प्रस्तुत करते हैं। 
सामाजिक घटनाकियाओं के गणितीय एवं साइबरनेटिक विश्लेषण में सावधानी 
बरतने के उनके आद्वान से सहमत हुए बिना नहीं रहा जा सजता क्योंकि 
साम्राजिक-राजवोतिक श्रक्रियाएं बुनियादों हौर १२ असयोडित किन कार्यों के 
समाधान से सबंधित हैं। 

अत में, सघटन सिद्धांत बे आगे विकास मे छारे में भ्री दो शाद शटना 
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हैं बयो नि धंगठनों के माध्यम से ही बर्गे एंं अन्य सामाजिक समूह अपने लब्य 
प्राप्य करते हैं तथा अपने हियों को पूरा करते हैं । 

विदेशी समराजशास्त्र में समठन को एक ठेसी सामाजिक इकाई (अपर 
व्यक्तियों के समूह) के रूप में माला जाता है जो कि विशिष्ट लट्षयों को कियालित 
करते के लिए गठित किपा जाता है। संवठनों में दल, गेनाएं, विद्यालय, अस्पवात, 
चर्च, जेलें आदि सम्मिलित होते हैं। जनजातियों, वर्गों, जातीय समूहों, मैत्री 
समूहों, परिवारों एवं अल्प सामाजिक समुद्ार्यों को संगठन की संता नहीं दी 
जाती। सगठनों को शामान्यतयां थ्रम-विभाजन, विशिष्ट स्यों की प्राष्सि को 
प्रोत्साहित करने हेतु सत्ता एवं मंकार आदि की अवधारणाओं के माध्यम ते व्यकी 
किया जाता है। लश्य प्राप्ति की दिशा में एक या एक से अधिक ता केंद्रों दया 
संगठन को संचालित किया जाता , सगठन को सरचना तथां इसकी प्रमाजशीलता 
बढ़ाते की विधियां ; सदस्यता एवं इन्हें बदलते की विधियां भी इसे स्यकत करती 


हैँ । 
पिछले कुछ दशको में पूजीवादी समाज में हुए आ्थिक, सामाजिक एवं राज- 
नीतिक परिवरत्तंनों वृश्वा राजनीतिक व्यवस्था में कुछ नये प्रयोरीं को आवश्यक 
बना दिया है। खासतौर पर प्रगतिशोल नारॉ--जिनके तहत सामाजिक एव 
राजनीतिक संघर्ष चलाया जा रहा है--को दुर्वेल करने के प्रयासों की ओर विशेष 
ध्यान दिया जा रहा है। पहले कभी से र्यादा तिश्चयात्मकता के साथ जन* 
आदोलतों द्वारा चाहे गये सुधार लागू किये जाने हैं कितु इन सुधारों का उपयोग 
सरकारी इजारेदार पूंजीवाद को अभेद्य बनाने के लिए भी किया जाना है। | 
साथ ही, शासक वर्गों द्वारा संकट के क्षणों में वहुशियाता शवित के प्रयोग को 
भो नजरंदाज नहीं किया जा सकता। दुर्ज्वा राजनीतिक व्यवस्था सत्ता की 
> छिपालयनत विधियां देश विशेष की विशिष्ट परंपराओं, सामाजिक-राजनीतिक 
संरूट की भयावहता, राजनीतिक शक्ति संतुलन, शासक वर्गों की विशिष्ट ऐति- 
हाप्तिक स्थितियों, इजारेदार पूजो के अभ्युदय के खिलाफ़ जन-आदोलतों द्वारा 
जांटी संयर्ष से निर्धारित होती है और होती रहेगी। 


अध्याय : 3 


विकसित समाजवाद की राजनीतिक व्यवस्था 


विकसित समाजवाद एवं जन-राज्य गा 

अब हम सोवियत सघ भी राजनीतिक स्यवस्था को पश्ताल करेंगे, इस राव 
पर आम सहमति है कि अम्य समाजदादी देशों की तुलना में सोवियत सच में अर्थ 
अ्यवस्पा, सामाजिक सर्वध एवं राजनीति अधिक उन्नत हैं । 

सोवियत सप को कम्यूतिस्ट पार्टो के 24वें अधिवेशन के दरतावेजों तथा 
पार्टी के अस्य राजनीतिक दस्वावेडो से हथे दि सिते समाजदादी समाज बी राज॑- 
लीतिक ध्यदस्या हया इसके विकास जो मूल दिशाओं का आाधारघूत बर्णव 
मिलता है। 24 में अधिवेशन मे प्रस्‍्शुत केंद्रीय भमिति के प्रतिदेदन मे रह! एया 
है कि “अगती राभनीतिक ब्यवरधा के मतिदिक्त विकास बी समस्याएं प्रस्तुत 
करने एवं उनता समाधान करने तथा जिदयारधा रात्मक प्रात उठाने में केंद्रीय 
समिति हा प्रस्थान दिदु यह है कि पार्टी को नीति बॉछित फल तब हो देगी है 
जडकि यह लपूदी जनता तथा विशिम्स बणों एवं साधाजिक सपुहों के हिंटों पर 
ध्यात देष ₹ उन्हे एश हो सरजि से प्रबतित ब रे ॥! 

यहाँ मे केवल राजनीतिक ध्यवत्या थी अपशारणा का उपयोग दिया धवा है 
बल्कि सपूणे जतवा तषा इसके ट्स्मों--शर्यों एव सामागित समूहों--के हितों के 
अनुरूप इसे दिश॒लित बरने बो अावश्यरता का सरेत थी [दिया थया है। हमारी 
खमरदा के प्रति समा शह्ाएत्रीय टृष्टिकोच का यह साए-जच्र है। 

समाशदारी मपाद की शाशनतीति ध्यदरदा के विराम को परम" दित क एजे 
बाते कारकों से घ्रमुण दे || 

]. एघाज द्वारा डिपुल खसाधतों--शाजिर, ध्रशिद एवं शोडिए--०7 

स्दपत, 
२. सपाजबाःदो सदाज ये साया शक -इर्रो ए दरिदिभग: 
3 किक्ता भ३ इंच हुडा एजर 


य. बैश/श०क धाइ श २२३ भाइक आँउ हो रो रइ डू, बाजपो, !8", १० ३7 हि 
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4. वैज्ञानिक एव प्रौद्योगिक क्राति का फैलाद तथा प्रशासन के क्षेत्र मे इसका, 
उपयोग; 
5. अन्य समाजवादी देशो, पूजीवादी तथा तीमरी दुनिया के देशों के साव 
विस्तारित सहयोग; 
6. अतरराष्ट्रोय क्षेत्र मे वेचारिक संघर्ष । 
ये सभी कारक महत्त्वपूर्ण हैं, कितु आतरिक व्यवस्था से सबंधित का रक-- 
विशेषद॒या आथिक, वैशासिक एवं प्रौद्योगिक, वौद्धिक, श्रमिक संसाधनों वा 
सचैयत, विकधित समाजवाद की सामाजिक सरचना में आये परिवर्तन तया बैज्ञार 
निक एवं प्रौद्योगिक क्रांति का फैलाव--ही अतत. निर्णायक बनते हैं । है 
समाजवादी समाज के विकास की अलग-अलय अउस्थाएं, दौर एव मात्राए 
है । अवतुबर भ्रांति की सफलता के बाद के सरकारी दस्तावेजों में श्रमिक वर्ग द्वारा 
राजनीतिक सत्ता हां सिल करने का उल्लेख मिलता है, 930 के दशक में समाज" 
बादी समाज बी नीव रखी गयी तपा तत्पश्चात्‌ समाजवादी समाज के आधार 
उभरते लगे; !950 के दशक में समाजवाद के निर्माण का कारें पूरा हुआ, तषा 
अंत में, 970 के दशक में उन्तत समाजवादी घमाज तो कायम हुआ ही साम्यवाद 
के भौतिक एवं तकनीकी आधार के निर्माण का भी सूत्रपात हुआ । 
24वें अधिवेशन मे प्रस्तुत केंद्रीप समिति के प्रतिवेदन में कहा गया है. 
४ |98 में लेनिन ते अप देश के भविष्य के रूप में जिस विकरित समाजवादी 
समाज की ओर सरैत किया था, सोवियत जनता के नि.स्वाये श्रम द्वारा उसका 
तिर्माण कार्य पूरा कर दिया गया है। पार्टी कार्य ्रम--पिछते अधिवेशमों मैं 
निर्धारित--द्वा रा साम्पवाद के भौतिक एवं तकतीकी आधार निमित करते के 
दृष्कर कार्य में इससे हमें बेदद राहययता मिली है।'* 
 930 के दशझ सके गांवों एवं शहरों से समाजवादी राबध कायम हो गये 
थे। उद्योगों एवं कृषि के क्षेत्रों में गामाशिक सपत्ति मजदूती के साथ स्थाधित हो 
घड़ी थी तथा श्रमिक वर, विशानों तथा गुद्धिजोवी वर्ग के राम्मिलन मे नपी 
सामाजिक सरचना उमरी थी। 
हियु अब डी तुलना में शेष समाजवादी रूप कमर विकसित थ। कैवल भौतिक 
एव तवती ही आधार ही नहीं भवितु साूर्ण राबाज ही सद विस्य अवापा मे पा! 
हिठते 40 दो में भौतिक एवं बौदिक विकास की दृष्टि से समाज एक लबी दूरी 
तय कर चुढा हैं। विकलित सम्राजकाद बुरात गम्ाजकारी सापाज की गुशातपक 
कय में सारी अवध्वा है। यह भशदापरपक कावां एक सप्यों को वरिभावित करते 
है दायाल शिवतों बरी ऋरता ही है, प्राविक एृद साधाजित्र किदाध ही 
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योजनाए भी प्रस्तुत क रता है। 
विकछ्ित समाजवाद की परिभाषा के विभिन्‍न्‌ दृष्टिकोण हैं। ऐसे लोग भी 
हैं जो विकस्चित समाजवादी समाज के औद्योदिक उत्पादत के एकदम सही माना- 
त्मक आकडे चाहते हैं. कि इतना कोयला पैदा हुआ, इतनों विजलो, तेल, गैस 
तथा प्रति व्यक्ति इतनी मोटर गाडिया तया टेलीविजन सैद्स आदि। 
यह दृष्टिकोण, प्रौद्योगिक निर्धारणवादी होते के का रण सही नही है। इसमें 
सामाजिक प्रक्रिया को सामाजिक, तास्कृतिक, सामाजिक-मनोदेशानिक उपलब 
ौड्धियों--जो कम महत्त्वपूर्ण नही हैं- १९ विचार के लिए कोई गुजाइश नहीं है। 
हमारी दृष्टि मे, मात्र औद्योगिक विकास के आकड़े सामाझिक विक्रास को 
व्यक्त नहीं करते ! हुवे उन गुणात्मक परिवर्त्ततों को ओर मी ध्यान देता होगा 
जिनका कम-से-कम मौजूदा स्थिति मे भात्रात्मक माप सभव नहीं है! 
दूस्तरी ओर, उन लोगों से भी स॑हमत नहीं हुआ जा सकता जो कि मात्रात्मक 
विवेचन को पूरी तरह नज्ञ रदाज़ करते हैं। पहले दृष्टिकोण पर यदि पांडित्य- 
प्रदर्शतवाद का आदोप लगाया जा सकता है तो इस दूसरे दृष्टिकोण को मात्र 
आरेखीय कहा जा सकता है। मात्रात्मक कप्तोटियां, निविवांद रूप से, आधिक 
दिकास के स्तर पर एवं खामाडिक परिदत्तेनों को परिभाषित रूरने वी दृष्टि से 
बैहदद महत्त्वपूर्ण एवं उपयोगी दवोती हैं। इसवा स्पष्ट अर्थ है कि विकसित समाज- 
बाद की व्याख्या सात्रात्मक एवं ग्रुणात्मक, दोनों हो, रूपों मे को जानी चाहिए । 
समाजवादी समाज के अतीत एवं बत्तंमान को तुलना तो की ही जानो चाहिए 
विकप्तित पूजोवादी देशौ के उत्पादत हया विकास से भी इसकी तुलना की जानी 
जाहिए। 
वबिकमित समाजवाद साम्यवाद के संकमण की एक स्व॒तत्र एव दीरघेकरालिक 
अवस्था टै--एक ऐसी अबस्था जिसमें स्वयं समाजवाद मे निद्वित परिवत्तंन घटित 
होते हैं तथा जिनमे वैशञातिक-प्रायोगिक क्रांति को उपलब्धिया समाजवादी मामा- 
जिंक व्यवस्था के लाभों के साथ गुब जाती हैं। सोवियत समाज ने वैशानिक एवं 
अौद्योगिक काति के दोर मे हाल में ही प्रदेय किया है, अतः स्वाभाविद है कि 
उक्त क्राति पर आधारित सामाजिक जीवत के सभो पक्षों के विकास मे लंबा 
समय लगे 3 हे 
विकसित समाजवाद शो छारणा साम्यवाद की ओर यात्रा में 'छता्ों' तथा 
“कम्यूनो' सबंधों साओवादों अवधारणाओं की विरोधी है श्योकि ये माओवादी 
अवधारणाएं इस तस्य को नज॒रंदाय बरतो हैं कि सबे समय तक समारवाद को 
आपने आधार पर हो विकसित करते रहता चाहिए॥ साय हो ये अवधारणाएं 
ऑआपिक एवं सामाडिन जीवन के समाजदादों रूपों को काट-छोट को वकाचत 
करतो है घिसदे परिणाम होरे है छश्म साम्यवादी (बा स्वबहाए पे निम्न भध्द- 
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वर्गीय एवं अर्डध-गामवी) सुधार । 

सोवियत अपैब्यवस्था की उपलग्धियों के विशद विवेचत की यहाँ आवशकता 
नहीं है। 24वें अधिदेशन में उद्धत ओऊड्टों को प्रस्तुत करता ही काफी होगाः 
सौवियत अर्थव्यवस्था एक दिन में इतना सामाजिक उत्पादन करती है शियका 
मूल्य 200 करोह रूबल होता है तथा जो 930 के दगऊ के मंत में होंते दाने 
दैनिक उत्पादन से दस गुना अधिक है । ऐसे समय में जबकि अरयंब्यवस्थां के सामने 
समाज की नयी-नयी मांगें आ रही हैं, उत्तादक शकितयों के विकास के नेये अवक्षर 
भी, इस परिवतित स्थिति द्वारा, प्रस्तुत किये जा रहे हैं। अर्थव्यवस्था बबिक 
संतुलित एव तादात्म्यपूर्ण तरीके से विकसित हो रही है तथा जनठा की और से 
सॉस्कृतिक एवं भौतिक उत्पादन को मांग निरतर बड़ रही है। 

जहां तक गुणात्मक अभिमूचकों का प्रश्न है, हमें ध्याव रखता चाहिए कि 
सामाजिक जीवन मे ऐसी प्रमुख स्रामाजिक-राजनीतिक अवधारणाएं निहित होती 
हैं जो कि घटना क्रियाओं की प्रकृति का सार व्यक्त करने के साथ-साथ समाज के 
लिए महत्त्वपूर्ण प्रश्तों का आधार प्रस्तुत करती हैं॥ उदाइरण के लिएं, जत- 
राज्य, वैज्ञानिक-प्रौद्योगिक क्रांति, आधिक सुधार, सघन अयं व्यवस्था, सामानिक 
एकीकरण, वैज्ञानिक अ्रवध आदि ऐसी अवधारणाए हैं। विकसित समाजवाद की 
धारणा विशेष महत्त्व की है: यह सोवियत समाज के आधिक, सामाजिक-राज- 
नीतिक एवं वौद्धिक विकास का समकालीन अवस्था को सार्वेभीमिक एवं अत्यंत 
विशाल चित्रण प्रस्तुत करतो है। 

इस अवधा रणा का केंद्रीय अर्थ यह है कि एक अकेली प्रणाली में उपखिर्णित 
सभस्त प्रमुख सामाजिक-राजनीतिक अवधारणाओं को समाहित करती है तथा 
आंथिक एवं सामाजिक नीति का सैद्धातिक आधार भ्रस्तुत करती है। समाज 
परिपक्व॒ता का वह स्तर प्राप्त कर चुका है जहां पहुचकर विस्तृत आपिक विकास 
के स्थान पर सघन आधिक विकास, संगतिपूर्ण श्रम तथा राष्ट्रीय समृद्धि का स्तर 
उठाने के लिए निर्णयों का श्रेष्ठोकरण अपनी भोर ध्यान खीचता है। लेतिन की 
भविष्यवाणी सं्वेदिदित ही है कि नये सपाज के निर्माण के दौर में ऐतिहासिक 
अवस्थाएं, काल तथा कदम होंगे। हे 

साथ ही विकसित समाजवाद राज्य, जनतंत्र एवं समाज के प्रशासन के 
विकास की एक नयी अवस्था है ॥ कप्यूटर प्रौद्योगिकी का व्यापक प्रयोग, विज्ञात 
बी अद्यतत उपलब्धिया (विशेषकर निर्णय लेने में व्यवस्या-विग्लेषण के उपयोग 
से संबंधित) का प्रयोग, अंत्रेंधित सामाजिक-आधिक नियोजन एवं भविष्य का 

नुमात, अशारन एवं उसके पर्यवेक्षण में सत्रिय सामाजिक कार्यकर्ताओं एवं 

धत अमिक वर्ग वी भागीदारी इस जयी अवस्था की विशिष्ट पहुचान बनाती 
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प्रशासनिक प्रक्रिया का अध्ययन बृहत्‌ समूहों--श्रसिक व, किसान वर्ग, 
बुद्धिजीवी वर्गे--के परिप्रेश्य में तो किया ही जाता है, विभिन्‍न घूद्म समूहों एवं 
स्तरों के परिध्रेध्य में भी किया जाता है। इस सायने मे 24वें अधिरेशन में शर्म 
किरस के सामाजिक समूहों--महिलाओं, गुवाओं तथा अवकाश प्राप्त व्यक्तियों 
की घूमिकाओं का विश्लेषण माकसंवादी बितन के विकाम्न-के लिए संद्धांतिक महत्त्व 
का है। यह विश्लेषण सोवियत समाज की सामाजिक स रचना तथा इसके विकास 
हो प्रवृत्तियों के गहततर एवं अधिक परिष्कृत विप्लेषण का भाग पशस्त 
करता है। 

सामाजिक सरघना को दिभिस्न दृष्टिकोणो -- सामाजिक-वर्गीय, स्ामाजिक-- 
जनसद्पा शास्त्रोप, सामराजिक-गॉरहतिक, आदि--से देखा जा सकता है ५ यहां 
हम मात्र उन परिवर्तनों का अध्ययन करेंगे जो कि राज्य एव प्रशासन के दायित्दो 
की समझ के लिए विशेष रूप से महल्वपूर्ण है। 

साप्राजिक विकार की दृष्टि से सोवियत समाज दा सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण 
पक्ष उस़दी बढ़ती हुई सामाजिक एक्झूपला है। यह बहने 4 आवश्यकता हैति' 
दुर्भाप्पवाश अब तक इस प्रक्रिया को समुचित अध्ययन नहीं किया रया है, जबकि 
विकसित समाजवाद की अवरथा में सामाजिक विष्ास के समरत सक्षण यही अपने 
आपको अत्यंत स्पध्ट रूप से ध्यक्त क रसे हैं। द्यों गा अभिगरण तथा सामाजिक 
विशोधों बी अनुपस्थिति प्रशासन में जतवादी शकितयों के विकाम तथा समस्त 
कामगए शोगों की विद्ार-दिसगे एड निर्णयों बे पर वेश णों में भागीदारो के लिए 
सर्वोत्तर रियति है। 

गसाज वी तेहृश्वकारीं सामाजिक राजनीतिक शक्ति हे रूद में ध्रम्रिग ढर्य 
हा समाऊ बी विविध प्रक्रियाओं पर अड्ता हुआ प्रभाव--औओं कि दिगसित 
सम्ताजवाद का एक अन्य सभ है--भी बापी महस्तपूर्ण है। 97] के घारप मे 
प्रमित्र बएं, जो हि सोवियत शप जो रोशगारदापता जअनसध्या व! 55% था, 
अब संध्या वी दृष्टिंगें समाझ था सबसे बहा गर्व है, श्गहों सं में जिरतर 
डृडि हो रही है करो के समाज के अस्य स्व रो-- दिशेषरकर दिशानों वे डीब ह_... 
मे लोग इसमे प्रवेश दर रहे है । 

“विधाओों बा श्िव बये के दाकाशाणल म्‌ थो तो पदेश पहते को हो करा 
था। दइत्तंघात मे, ओर खासरर भविष्य मे, दे बहने बो धार धामिक बर्ग हर 
इर्भदारी बर्ग वे अ'कार दे डिक रेंगे। विशाजों था हाम/शि दक्ष भी बम- 
स्व! एक हुए से शड्होल हो इक है। दांशे मे ऐसे शयूहो-रंहे कर शजोब 
चाषर--का उदय हो चुपा है शो हि ८यवे रएरूप, शोशम हं थो (व मगो- 
डिशासबो दृष्टि ते रियो के बिस्ग ग्पी है। 

अ्क दब इपरा रयुवे शघाश बए हेगुल् दमिक श६ बो विशास्टाण ढ़ 
ऊ 
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चर्गीय एवं अर्द-सापती) घुघार + 
सोयियत अर्धव्यवस्या की उपलब्धियों के विशद विदेवत ही यड़ी आदर 
नहीं है। 24वें अधिवेशन में उद्धृत मॉक्टों को प्रस्तुत करता ही ढाड़ी होगः 
सोवियत अयब्यवस्था एक दिन में इतना सामाजिक उत्पादन करती है गिरी 
पुस्य 200 करोड़ रूवस होता है तया जो 930 के दशक के मंत मे होते रे 
दैनिक उत्पादन से दस गुना अधिक है । ऐसे समय में जब अयंव्यवस्था के साले 
समाज की सयी-नयी मारे आे रही हैं, उत्तादक शक्तियों के विकास के नये अवर 
भी, इस परिवतित स्थिति द्वारा, प्रस्तुत किये जा रहे हैं। अर्थव्यवस्था मप्र 
संतुलित एव तादात्म्यपूर्ण तरीके से विकमित ही रही है दया जतता की और हे 
सास्कृतिक एवं भौतिक उत्पादन की मांय निरतर बढ़ रही है। ह 
जहां तक गुणात्मक अभिमूचकों का प्रश्त है, हमें ध्यान रखता चाहिह कि 
सामाजिक जीवन में ऐसी प्रमुख सामाजिक-राजनी तिक अवधारणाएं निहित होती 
हैं जो कि घटना क्रियाओं की प्रकृति का सार ब्यकत करने के साथ-साथ समार 
लिए महत्त्वपूर्ण प्रश्नों का आधार प्रस्तुत करती हैं। उद्यदरण के तिएं। जन 
राज्य, वैज्ञानिक-प्रौद्योगिक वति, आधिक सुधार, सघन अर्य॑व्यवस्या, सामानिई 
एकीकरण, वैज्ानिक प्रबंध आदि ऐसी अवधारणाएं हैं। विकमित समाजवाद 
धारणा विशेष महत्त्व की है: यह सोवियत समाज के आधिक, सामाजिक-राज' 
नीतिक एवं बौद्धिक विकास का समकालीन अवस्था की सा्वेभौमिक एवं बल 
विशाल चित्रण प्रस्तुत करती है । 
इस अवधारणा का केंद्रीय अर्थ पह है कि एक धबेली प्रणात्ती मे उपरिविणित 
समस्त प्रमुख सामाजिक-राजनीतिक अवधारणाओं को समाहित करती है ठया 
आधिक एवं सामाजिक नीति का सैद्धातिक आधार प्रस्तुत करती है। समर 
परिपष्वता का वह स्तर प्राप्त कर चुका है जहां पहुंचकर विस्तृत आधिक 
के स्थान पर सघन आयिक विकास, संगतिपूर्ण श्रम तथा राष्ट्रीय समृर्दि 8 
उठाने के लिए निर्णयों का श्रेष्ठोकरण अपनी ओर ध्यान छीचता है। लेतित री 
भविष्यवाणी सर्वविदित ही है कि नये समाज के तिर्माण के दौर मे रैतिहा्िए 
अवस्थाएं, काल तथा कदम होंगे । 
साथ ही विकप्तित समाजवाद राज्य, जनतंत्र एवं समाज के प्रशासन कै 
विकास को एक नयी अवस्था है। कंप्यूटर प्रौद्योगिकी का ब्यापक प्रयोग, किर 
की अद्यतन उपलब्धियां (विशेषकर निर्णय लेने में व्यवस्था-विश्लेषण के उपयोग 
से संवधित) का प्रयोग, अंतग्रंथित सामाजिक-आधिक नियोजन एवं भविष्य हु 
पूर्वानुमान, प्रशारत एवं उसके पर्यवेक्षण में सक्रिय सामाजिक कार्यकर्त्ताओं एप 
समस्त श्रमिक वर्ग की भागीदारी इस नयी अवस्था की विशिष्ट पहचान बताती 


है। ली, 
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प्रशासतिक प्रक्रिया का अध्ययन बृहत्‌ समूहों--अ्रमिक वर्ग, किसान वर्गे, 
बुद्धिजीवी वर्ग--के परिप्रेक्ष्य मे तो किया ही जाता है, विभिन्‍न सूक्ष्म समुहों एव 
स्तरों के परिप्रेथ्य मे भो किया जाता है। इस मायने मे 24वें अधिवेशन मे इस 
किस्म के सामाजिक समूहों--महिलाओं, युवाओं तथा अवकाश प्राप्त व्यक्तियों 
की भूमिकाओं का विश्लेषण माक्सवादी चितन के विकाम्न-के लिए सैद्धातिक महत्त्व 
का है। यह विश्लेषण सोवियत समाज की सामाजिक सरचना तथा इसके विकास 
की प्रवृत्तियों के गहनतर एवं अधिक परिध्कृत विष्लेपण का मार्ग प्रशस्त 
करता है। 

सामाजिक स रचना को विभिन्‍न दृष्टिकोणों--स्ामाजिक-वर्गीय, सामाजिक- 
जनसहुपा शास्त्रीय, सामाजिक-सॉस्क्ृतिक, आदि--से देखा जा सकता है। यहा 
हम मात्र उने परिवतेनों का अध्ययन करेंगे जो कि राज्य एव प्रशासन के दायित्वों 
की समझ के लिए विशेष रूप से महत्त्वपूर्ण हैं। 

सामाजिक विकास की दृष्टि से सोवियत समाज का सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण 
पक्ष उमकी बढती हुईं सामाजिक एकरूपता है । यह रहने भी आवश्यकता है वि 
दुर्भाग्यवश अब तक इत प्रक्रिया का समुचित अध्ययन नही किया गया है, जबकि 
विकमित समाजवाद की अवस्था मे सामाजिक विकास के समस्त लक्षण यहीं अपने 
आपको अत्यंत स्पष्ट रूप में ध्यक्त करते हैं। दर्गों का अभिसरण तथा सामाजिक 
विरोधो को अनुपस्थिति प्रशासन में जनवादी शक्तियों के विकास तथा समस्त 
फामगर लोगों की विचार-विमर्श एवं निर्णयों के पर्यवेश्णों मे भागीदारी के लिए 
सर्वोत्तम रियति है। 

समाज की नेतृत्वकारी सामाजिक-राजनीतिक शक्ति के रूप में श्रमिक वर्ग 
का समाज की विविध प्रक्रियाओं पर बढ़ता हुआ प्रभाव--जो कि विकसित 
समाजवाद का एक अन्य क्षक्षण है--भी काफी महत्त्वपूर्ण है। 97। के प्रारम में 
श्रमिक वर्ग, जो कि सोवियत सघ को रोडया रयाप्ता जनमक्या का 55% था, 
भव सद्या की दृष्टि से समाज का सबसे बद्धा वर्ग है, इसकी सब्या मे निरतर 
बुद्धि हो रही है क्यो कि समाज के अन्य स्‍्त रो-- विशेषकर किसानों के बीच से... 
से लोग इसमे प्रवेश कर रहे हैं। 

“ किसानों का थ्रमिक वर्ग के वातावरण में योंतोंग्रवेश पहले भी हो चरा 
था । वत्तेमान मे, ओर खासकर भविष्य से, ये पहले को भाति थमिक वर्ग एवं 
कमंद्ारी वर्गे के आभार में दृद्धि करेंगे। कियानों ढग सामाडिक पक्ष भो चय- 
कारक रूप से तबदीस हो घुका है। दांबों में ऐसे समूहो-अंस्े कृषि यत्रों हे 
दालफ--का उदय हो चुका है जो कि श्रम के स्वष्टर, डोवन शेतो एवं मनो- 
विज्ञान की दृष्टि से धरिकों से भिन्‍न नहीं है । धर 

धशमिक वरगेट्वारा समूचे समाज शक अमर दर के विद्यारधारा डे 
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अनुरूप संपूर्ण सामाजिक-आधिक संरचना के रूपांतरण तया शहरों व गांवों मे 
सामाजिक सपत्ति की स्थापना में व्यक्त होता है। श्रमिक वर्ग का सामाजिक एं 
नैतिक आदर्श--साम्यवाद का निर्माण--समृूचे समाज के “मूलभूत सह्यो को 
निर्धारित करता है। दल एवं राज्य जैसी बुनियादी गामाजिक-राजनीतिक 
संस्थाएं सार्वभौमिक स्वरूप अजित कर चुकने के बाद भो अपनी सामाजिक-वर्गर 
अंतर्वेस्तु को सुरक्षित रसे हुए हैं। 

विकसित सम्राजवाद का एक अन्य विशिष्ट लक्षण वह प्रक्रिया है जिसे समाज 
के सतत्‌ बौद्धिकीकरण की संज्ञा दी जा सकती है। हाल हो के दशकों में समार 
के शैसणिक ढांते में बेहद महत्वपूर्ण परियर्तन हुए हैं। 939 में उच्च माध्यमिक 
अथवा माध्यमिक शिक्षा श्राप्त लोगो की संख्या | करोड 59 लाख थी, जरकि 
[977 में ऐसे लोगों की सख्या 2 करोड़ 6 लाख हो गयी! इसी काने मे 
माध्यमिक शिक्षा प्राप्त श्रमिकों की संख्या 30 गुता बढ़ गयी। 94| एवं 977 
के मध्य राष्ट्रीप अुव्यवस्था मे सलग्न कर्मचारियों के यीच विशेषशों वी सता 
में दस गुता वृद्धि हुई । 

सोवियत समाज में बुद्धिजीवी वर्ग का प्रभाव किय रुप में यहा है? ।939 
में मौवियत संघ में पूर्ण उच्च शिक्षा प्राप्त लोगो की गध्या 42 साथ थी जओोहि 
बड़कर 959 में 38 लाथ तथा 970 में 83 लाफ वे 977 तक ! करो! 
25 लाख हो गए | 977 में 3 करोई 50 साख दस्त युद्धिनीबी वर्ग हे 
संपटक तत्व पे। ॥973 में र्वोग्द सोवियत के छड्ठे सत्र मे पारित जत शिक्षा 
अधिनियर्मों में वैद्ञातिक एवं प्रौद्योगिक कांति के दौर में शमाज के लिए सही 
एवं ज्ञान के स्तरों का ऊंच। उठता प्रतिबित्रित होता है। 

डुद्धिडीवी वर्ग की रोडवार सरचता का रूपॉवरण भी कप महत्वपूर्ण नही 
है। इसे मजिगरवीकरण बेशक कहा जाये, जटिल बोदिक श्रम को हो परत 
धाराओं में विमन्‍्त दिया जा सकता है-- (जता?मछ एव प्रायोगिक । कहो भेगी 
प्रेमदे वैज्ञानिक एक क्लारमऊ सूत्यों का सूजन तथा राम जि क जीवन हुई गंपदत 
गले हैं तथा दूगारि में भौतिक मुस्यों कै गुजनतापा गामाविक पॉलनशोषण, शिक्षा 
हुवे अत रदाहष्य के क्षेत्र में विविणिकी वरिचिद्ाना की प्रस्तुति मानी है। ये 
बदँ दिमजल संरतिवध है सवाति उक्त सामाजिक कोर्टि के गुणारमह परिरर्भरी 
की परत से के अर्सर प्रदात करता है 

अर है, हामाजिह-राजवीजिंड ब्रदिया औंतेचा सस्टूविर एप शिव 
छए सापक हां के सो रृगप प्रदागन है लिए बुदद सर बता का विशई विरेबब ही 
अदायड मई है बल्डि दतत-अचत मामाजिद मनूदों के अवसर रिवर्स, 
समची सं रच्ती मे वरयद रामूड केस्यल हु इनको लामाजिर मनोितीतिई 
सिहिट टला जी दर हिंदवर करता भी अवश्य ड हर 
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देश के भीतर विभिन्‍न राष्ट्रीयताओं क्री एकला वा मजदूत होना तथा 
सोवियत जतता का एक सये समुदाय के रूप से क्षमिक गठन सोवियत राग्य के 
विवास की अत्यत मद्धृत्वपूर्ण अनिवायना है। राज्य तथा सोवियत सध के 
सघात्मक सरचता के रूप में मजबूत बनाने वाले न्‍्यायिक रूपों में यह प्रक्रिया 
ब्रतिबिवित होतो है। 

समाजवादी जनतत्र तथा प्रशासन के विकास को दृष्टि से सामाजिक-राज- 
नीतिक सक्रियतावादियों वा उदय विशेष रूप से महत्त्वपूर्ण है। इनमें वे स्यक्ति 
सम्मिलित हैं जितया सामाजिक दृष्टि मे महत्वपूर्णे निर्णय लेने एवं त्रियान्वित 
करने पर सापेक्ष रूप से अधिक प्रभाव होतः है । 

आमिक वर्ग वा सर्वाधिक सत्रित्र, प्रगतिशोल एवं सचेतन क्रशं-जैंसा दि 
सोवियत संघवरी बम्युतिस्ट पार्टी के नियमों से बहा गया है--शया जिसको 
सद्या | १रोह 60 साख है सोवियत सघ वी कम्युनिहट पार्टी था अग है। इसके 
अति रिगत 20 साय से अधिक स्यडित सोवियतों के चुने हुए प्रतिनिधि है। धमिक 
सर्धी, कोस्सोमोत (या $ स्पृनिम्ट संघ) तथा धम्य सगडनों में भो सक्तिय लस्‍्गों 
हा वर्भश्व है। पहां यह रेखाहिल १एसा आदश्यवः है दि पे स्रिय शह्य किन्‍्हीं 
दिगिए्ट वर्षावि श्णों से सदद्ध नही है इल्बि, दे सभी दयों तदा धवन दे, भामृहिदः 
हैेतो वर बधयें रत विसानों एवं शुद्धि जोदी बर्ये के रभी रतरों से आते है । 

सम्राज बे अधिव प्रगतिशीज तेबा शाभाजिर-राजनीतिर दृस्टि हे अधिरः 
सक्तिय दिशे रासकर भ्रमित 4 के सर्राधिर संचेदन हिस्से--पर किया शेया 
भरोगा शेद जन धहया दो प्रभादित करत की श्रेष्ठ क्षमता सुरम्या बरता है। ऐसे 
विशेष उपायों का ढिया जानता आवश्यक है ओ वि वे ज्ातिक-प्रौद्योगिश काति बी 
अपेक्षाओं बे: अनुरूप जमम्द्या वे समात रतरो की प्रदति की गति को तेश कर 
सब । 

सामागिक उत्पादन ये डौदिक थम के निरश र बड़े हए अनुपात बा अर्थ 
है बोध समान मं शिक्षित थम मे क्रय बरोदी सथा ऋतत समाप्ति । उत्तोशों व 
हुवि मं सहग्त ऐमे ध्रष को मोौद घटनो शावेटी दवा एकि्षित थम ककित बढ़े दी । 
बी तर यह अधि क्षो्ष रहो है इसफा के श्य मात्र यह है दि ६/तिब-- 
श्रौध्ोविद अ"वि दी भपेशाएं दूरी दरह बुर हे हो ६ है। 

(रद छत रूप शरार को अदादा ४ इरिई होगे बाझे भाषा डिक दर ्दिुनो 
है बच ये रारिद एक प्रशासन वो हो आद धधो र एबं कट समरदणओों बह का भगत 
बरगाहोरा है। पटरी है सदाजशादी जप र कट हर ज---शाथा जद -ए' श्र ०ब. 
खश्िदणइादियों वी सदा थे दिटिवह दर्द दबा विडिस्त हरों के हद दद्रों दर 
ग्रशामज एए पर ६छड ८ विए्तर बह दी रइ्या ४ शरद वो अपीहारी | ब्रहत्क 
(६ ६ अदा को बहु) हु ल्थकामचात चआशालन के इज्णहड लक सकक ७३ 


ल्‍ द्ठों जायेगा। 
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उठाना दूसरी समस्या है । 

इस समस्या का समाधान समस्त सामाजिक स्वरों एवं वर्गों की राजनीतिक 
संस्कृति को ऊंचा उठाकर, तथा उन्हें प्रत्येक स्तर पर--कार्यशालाओं, संयर्तो 
एवं राष्ट्रीय स्तर पर--पअ्रस्तावित निर्णय सवंधी बहस में शामिल रूरके तथा 
उनके हितों एवं मांगों का अध्ययन-विश्लेषण करके ही किया जा सकता है। 

सामाजिक परिवत्तेन एव प्रशासनिक सुधार के ये कुछ सामान्य सक्षण हैं वो 
पहले ही प्रकट होते रहे हैं। अर्थव्यवस्था के विकास तथा आयविक क्षेत्रों के अत: 
संबंधों की दढ़ती हुई जटिलता के माध्यम से प्रशासन में परिवर्त्तेत एवं सुधार भा 
रहे हैं, क्योंकि प्रशासन समाज की उदोयमात बौद्धिक छमताओं पर आश्रित होता 
है। उत्पादम एवं नियंत्रण, दोनों में ही, समस्त सामराजिक स्तरों एवं समूहों को 
सक्रिय भागीदारी अनिवायं होती है। 

सोवियत राजनीतिक व्यवस्था के विकास की वर्तमात अवस्था की व्यादया 
के लिए विकेसित समाजवाद की अवधारणा के अतिरिक्त जन-राज्य की धारणा 
भी प्रारंभिक विंदु को काम कर सकती है। लेनिन ने समाजवाद को विजय के 
पश्चात्‌ राज्य को बताये रखते का सैद्धांतिक ओचित्य प्रस्तुत किया तथा इसके 
सामाजिक आधार में परिव्तेनों की दिशा निदिष्ट को ॥ सर्वहारा की तानाशाही 
को उन्होंने अल्पमत पर बहुमत को सज्ञा देते हुए उन्होंने कहां कि समाजवांद 
कायम हो जाने पर राज्य एक वर्य द्वारा दूसरे वर्ग के दमन का अस्ष्र नही रहेगा 
बल्कि समूचे समाज, सपूर्ण धमिक वर्ग की सत्ता का साधघत बन जायेगा। लेतिव 
समाजयादी राज्य के राष्ट्रीय स्वरूप का उल्लेख (चाहे विस्तार से नहीं) करते हैं: 
“राज्य एवं क्रोति' में उन्होंने लिखा कि समाजवाद के अतगंत “सभी सागरिक 
एक देश-स्यापी सिशीकेट में कार्य रत कर्मंचा री एव धमिक बन जाते हैं।? 

सोवियत राज्य के प्रषम सरकारी दस्तादेजञों मे इस विचार को व्यक्त किया 
गया या । सेनिन के नेतृत्व में लिबित एवं स्वोडृत 98 के संविधान मेंजढ़ा 
गया था कि सर्वहारा की तानाशादी का उद्देश्य सिर्फ़ संक्रमण काल में बता रहता 
है--जिप्' झा में बूम्वाँ वर्ग को प्रूरी तरह दबा दिया जायेगा, मनुष्य द्वारा 
मनुष्य के आंपैेषण को समाप्त कर दिया जायेगा सवा श्रमाजवाद का निर्माण पुरा 
बुत सोवियत के 9 8 के सबिधात में, जो कि लेजित के निरेशों 
बर ही आधारित था, में इस बात पर ओर पी था कि गर्बहारा की ताता- 

ही का दादित है हि वह समा रवादी युथारों, तथा सपतिधासी यों के 40 

री मतोवेयों के सुष्यवस्यित दसत के प्राध्यम मे बूज्वा ग्दवर्पां ढा 
82 स्यदस्या में सुपावरित करे, इन दायिल्वों के धूरा होते पर ताजाश/ड्ी 


मानक नं 40 पु ९ 
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बिलीन हो जाती है जैसे कि अगली व्यवस्था--साम्यदादी--के पूर्ण निर्माण के 
परिणामस्वरूप राज्य भी विलोव हो जायेगा । 
इन विचारी को विकप्तित करते हुएं मिखाइल कालिनिन ने लिखा या, 
“जैसे जैसे पूजीबादी संबंधों एवं पूजीपतियों से मुक्ति मिलती जायेगी तथा जैसे 
जैसे सभाजवादी निर्माण जीत हासिल करता जायेगा वैसे ही क्रमक रूप से सर्व- 
हारा-राज्य नये अरे एव अंतर्वस्तु (साम्यवाद की आकाक्षाओ) से सपन्‍्न सपूर्ण राष्ट्र 
के राज्य के रूप मे परिवर्तित होता जायेगा ।/* 
उद्योग एव ऋषि के छेत्रो मे समाजवाद कायम होते के बाद 930 के दशक 
के मध्य मे राजनीतिक रूपरो के बिकास की ओर विशेष ध्यान दिया गया। 
9$6 के संविधान से संबंधित वहस के दौरान सर्वहा रा की तानाशाही को बनाये 
रखने के बारे मे भ्रश्त उठाया गया। इस प्रश्त का निर्णायक उत्तर तब नहीं दिया 
जा सका कितु यह बात ध्यान देने योग्य है कि स्वयं संविधान सर्वहारा की 
तानाशाही को अतीत की चीज मानते हुए सोवियत राज्य को थ्रमिकों एवं 
किशानों के राज्य के रूप में परिभाषित करता है । यह राज्य समाजवादी जनततञ 
में भी कायम रहता है । सोवियत सविधान पार्टी को 'साम्यवादी समाज के तिर्माण 
के सधर्ष में अ्रमिक वर का हिरावल दस्ता”* मानता है। 
द्वितीय विश्वयुद्ध की समाप्ति के तत्काल के थाद सोवियत संघ की कम्यु- 
निरंट पार्टी के तये कार्यक्रम पर अमल प्रारभ हुआ। 947 के नये कार्यक्रम दस्ता> 
देज में स्पष्ट रूप से कहा गया कि सोवियत सभ में सर्वहारा को तानाशाही समूचे 
राष्ट्र के राज्य के रूप मे परिवतित हो चुको है। 
सोवियत राज्य--जो कि समूची जनता को राजनीतिक संगठन है--आज भी 
सर्वहारा के वर्गीय आदर्शों को क्रियान्वित कर रहा है किंतु अब ये आदर्श समस्त 
कामगर जनता को साझी संपत्ति बन गये हैं । अब ये साम्यवाद निर्मित करने के 
आदशें बन गये है। इसी प्रकार यह कहना कि सर्वहारा की पार्टी समस्त जतता 
की पार्टी बन गयी है यह संकेत नही देता कि इसका वर्गीय चरित्र समाप्त हो गया 
है बल्कि यह प्रदर्शित करता है कि इसका सामाजिक आधार जिस्तृद हो गया है। 
इससे यह भी स्रिद्ध होता है कि साम्यवाद के लिए संघ समूची जनता का सरो- _ 
कार बन गया है! 
सोवियत संघ डी कम्पुनिस्ट पार्टी का कार्यवम राष्ट्रीय राज्य का निस्न- 
लिखित विश्लेषण प्रस्तुत र्रता है 
“जगता के सकल को घ्यक्त करते हुए इसे साम्यवाद के निर्माण के भौतिक एवं 


4. एम» आाई० कालिनित , सिलेक्टेंड बस्ये, खड़ 2, मारकों, [965 व + 7< [इप से ६ 
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तकनीकी आधार के निर्माण तथा समाजवादी संबंधों के साम्यवादी स्पातरण को 
सयोजित करना है। यह अत्यत आवश्यक है कि राज्य काम एवं उपोग की मात्रा 
को नियत्रित करे, जन कल्याण को प्रोत्साहित करे, सोवियत सागरिकों के अधि- 
कारों एवं स्वतत्॒ताओ तथा समाजवादी कानूव व्यवस्था एवं सोवियत संपत्ति की 
हिफ़ाजत करे। राज्य का दायित्व है कि वह जवता में श्रम के प्रति सचेतेने अनु 
शासन व साम्यवादी दृष्टिकोण पनपाये, देश की सुरक्षा की गारंटी करे, समाज- 
बादी देशों के साथ भाईचारे के सहयोग को बढावा दे, शान्ति का समर्थन करे 
तथा सभी देशों के साथ सामान्‍य सर्वधो कायम करे ।”" 
समूचे राष्ट्र के राज्य के चरित्र--विशिष्ट युण-घर्मो एव लक्ष्यों को समझते के 
लिए यह आवश्यक है कि हम उस राज्य से इसकी तुलना करें जिसमें कि सर्वहारा 
की तानाशाही कायम है। संपूर्ण जज्रदा का राज्य निविवांद रूपसे बुनियादी रूप 
से सर्वहारा की तानाशाही का उत्तराधिकारी है। सर्वहारा की तानाशाही मे इसके 
स्थापित होने के क्षण से ही, सपूर्ण जनता के राज्य के लक्षण निहित होते हैं 
क्योंकि उसमें श्रमिक वर्ग के हो नहीं अपितु कामगर, किसानों एंव बुद्धिजौदी बगं 
के हितो को भी अभिव्यक्ति मिलतो है। उसका लक्ष्य समाजयादी आदर्गों के 
अनुरूप समाज का रूपातरण करवा तथा अतत:ः साम्यवाद में संक्रमण की परि- 
स्थिति एवं आधार का निर्माण करना होता है। व्यापक जनतत्र एव समाजवादी 
स्यवस्था के अनुरूप राज़मीतिक संध्याओं का विकास सर्वहारा राज्य की लाभ 
'णिक विशेताएं होती हैं। साथ द्वी उसमे जनता के राज्य की कई विशिष्टताएं 
<निद्वित होती हैं । 
पहला, समूची जनता के राज्य की स्थापना से समाजवादी राज्य--जिसाा 
मेतृत्व श्रमिक वर्ग के द्वाथ में होता है--का सामाजिक आधार विस्तृत होता है 
तथा वह समस्त बगमगर जनता की वर्गीय एकता का यत्र तथा राष्ट्रीय संत रुप का 
अस्त्र बन जाता है। 
है दस रा,अवर्कि सर्वद्वारा को तानाशादी का प्रयोजन गसाजवाद का तिर्माण 
होता है, जतता के राग्य का मूल उद्देश्य विकसित समाजवाद को मजबूत करती, 
ह झ्लाम्यवादबा तिर्माण करता तथा सामाजिक आतम-प्रशासन $ रूपों को विवर्तित 
+ करना होता है। राज्य जे प्रकार्य भी ०0228 बतित होते हैं! 
तीसरा, सामाजिक बारये-व्यापार श्री विधियों में ताह्विक परिदर्तत एवं 
सुधार हो रहे हैं। मसर्वह्वारा रास्य समाज के भीवर वर्ग-सपर्ष का अरब था, अहः 
सपशातेचुशाने व शिक्षा की विश्ियों के साथ-साथ आवश्यकता पड़ने पर विरोधी 
आप वर्गों के घिलाफ़ बर्गीव दाद एक ताताशादी की विधियों मामी पयोग 


डूद्म्र्ट नाप आल जो 
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क्या जाता था । सपूर्ण जनता के राज्य का कार्य-व्याशार जनतातविक शिक्षा एवं 
समझाने-बुझाने पर आधारित होता है तथा यद्यवि इब्युव को बल्ाये रखा जाता है 
किसी वग्ग अथवा सामाजिक स्तर के खिलाफ़ इसे जारी नही “रखा,जाता | तथापि 
अतर राष्ट्रीय स्तर पर जनता का राज्य बर्ग-सघप का अस्त्र बना रहता है +न्यत: 
यह सेना, गुप्तचर एव प्रति-गुप्तचर सेवाओ उऊँसे दमन एव प्रतिरक्षा के अस्त्रों 
को न केवल बनाये रखता है बल्कि उन्हें शक्तिशाली भी बनाता है । इनका प्रयोग 
साम्राज्यवाद के खिलाफ भी क्या जाता है। 

विकसित समाजवादी समाज का राजनीतिक व्यवस्था के तत्त्व ये हैं, 
. राजनीतिक संगठन, 2. राजनीतिक एवं न्यायिक भानदड, 3. राजनीतिक 
सबंध, 4. राजनीतिक चेतना । 

राजनीतिक संगठन निम्मलिखित उप तस्‍्वो से मिल कर नि्ित होते हैं। 
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* जन प्रतिनिधियों की सोवियतें जो सोवियत सघ की राजनीतिक नीव 
निर्मित करती हैं। 


2. भार्गे-दर्शक एवं नेतृत्वका री शक्ति के रूप मे सोवियत सघ को कम्युनिस्ट 
पार्दी । 

3 श्रमिक सघ, युवा कस्युनिस्ट लीग, अन्य जन संगठन तथा सामूहिक कार्य- 
शालाए। 

4. सोवियत राज्य की आविक-प्रवध सस्थाएं। 

$. सामाजिक विकास-अ्रद् दथा विज्ञान एव सस्कृति के क्षेत्र में नेतृत्वका री 
सस्थाएं। $ 

6 सोवियत सघ की विदेश नीति, बैदेशिक संवधों तथा सेना को दिशा निर्देश 
देने थाली सरकारी सस्थाएं । 

7. विधिक सस्थाए--पच फंसला, मुख्तारी, पर्यवेश्षण आदि । 
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* प्रेस, प्रसा रण एव दूरदर्शन सेवाएं तथा अन्य जन-संचार माध्यम । 


राजनीतिक व्यवस्था के सरचनात्मक तत्त्वो में विभाजन, चाहे पारपरिक ह्ढी 
क्यों न हो, का सैद्धांतिक एवं स्यावहा रिक महत्त्व है। यह व्यवस्था की विशिधष्ट- 
ताओं---जो प्रस्पेक तत्व समूह तथा इन समूहों की परिधि के भोतर के निकायो के 
धक्ष्यों, दायित्दो एव प्ररायों के विशिष्ट सन्नणों द्वारा निर्धारित होती हैं--के 
उद्घाटन में सहायक होता है। 

यह स्पष्ट अभिव्यक्ति लेनिन द्वारा वामफ्यो साम्यवाद : एक कजुकबाना 
उग्रदाद! में चित स्ोविपत सघ में सर्वहारा की तानाशाहो की राजनोतिद 
स्यदस्था की कार्ये पद़ति मे निटित दृष्टिकोण से मेलखाठी है। 


सेदिन के अनुसार तानाशाही का उपभोग सर्बहा रा बर्य दारा क्या अरे के > रन: 
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तकतीकी आधार के निर्माण तथा समाजयादी संबधों के साम्यवादी हपातिरण को 
संयोजित क रना है। यह अत्यत आवश्यक है कि राज्य काम एवं उपभोग की मात्रा 
को नियत्रित करे, जन कल्याण को प्रोत्साहित करे, सोवियत नागसितों के अधि 
कारों एवं स्वतंत्रताओं तया समाजवादी कानून व्यवस्था एवं सोवियत संपत्ति की 
हिफाशत करे। राज्य का दायित्व है कि वह जनता में श्रम कै प्रति सचेवन अबु 
शासन व साम्यवादी दृष्टिकोण पनपाये, देश की सुरक्षा की ग्रारटी करे, मम्राव- 
वादी देशों के साथ भाईचारे के सहयोग को बढावा दे, शास्ति का समर्यद करे 
तथा सभी देशो के साथ सामान्य संदंधों क्रायम करे ।/* 

समूचे राष्ट्र के राज्य के चरित्र-- विशिष्ट गुण-घर्मों एव लभ्यों को समझने के 
लिए यह आवश्यक है क्वि हम उस्त राज्य मे इसकी तुलना करें जिससे कि सर्वहारा 
की तानाशाही कायम है। सपूर्ण जब्रता का राज्य निविवाद रूपसे बुनियादी रूप 
से स्वहारा को तानाशाही का उत्तराधिकारी है। सर्वहारा की तानाशाही में, इसके 
स्थापित होने के क्षण से ही, संपूर्ण जनता के राज्य के लक्षण निहित होते हैँ 
क्योंकि उसमे श्रमिक वर्ये के ही नही अपितु कामगर, किसावों एवं बुद्धिजौवी रब 
के हितो को भी अभिव्यक्ति मिलती है। उसका लक्ष्य समाजयादी आद्गों के 
अनुरूप समाज का रूपातरण करना तथा अंततः साम्यवाद में संक्रमण की परिः 
स्थिति एवं आधार का निर्माण करना होता है। व्यापक जनतंत्र एवं समाजवादी 
व्यवस्था वेः अनुरूप राज़नीतिक संस्थाओं का विकास सर्वहारा राज्य की लाक्ष- 
णिक विशेवाएं होती हैं। साथ ही उसमे जनता के राज्य की कई विशिष्टठाए 

+निह्िित होती हैं । 

पहला, भमूची जनता के राज्य की स्थापना से समाजवादी राज्य-+जिसकी 
नेतृत्व थरमिक वर्ग के हाथ में होता है--का सामाजिक आधार विस्तृत होता है 
तथा वह समस्त कामयर जनता की वर्मीय एकता का यत्र तथा राष्ट्रीय संकल्प की 
अस्त्र बन जाता है। 

दूस रा,जयकि सर्वहारा को तानाशाही का प्रयोजन समाजवाद का निर्माण 
होता है, जनता के राज्य का मूल उद्देश्य विकसित समाजवाद को मजबूत करता, 

ह प्ाम्यवादका निर्माण करता तथा सामाजिक आत्म-य्रशासन के रूपों को विवर्धित 

करमा होता है। राज्य वे प्रकार्य भी तदनुरूप परिवर्तित होते हैं। 

हीसरा, सामाजिक कार्य-व्यापार की विधियों में तात्विक परिवत्तत एवं 
सुधार हो रहे हैं। सर्वहारा राज्य समाज के भोतर वर्गेन्सघर्ष का अस्त्र था श्र्वः 
समझाने -दुआने व शिक्षा की विधियों के साथ-साथ आवश्यक ता पड़ने पर विरोधी 
शोपक वर्गों के खिलाफ़ वर्गीय दबाव एवं ताताशादी की विंधियों का भी प्रयोग 
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उकद्धप जएता यु ६ लदुण उक्त क राज्य का 4 य-य्यापूर ए जतताहक शिक्षा एवं 
समझपने-बुझने पर आधारित होता है तथा यद्यपि दव्यूव को बनाये रखा जाता है 
किसी बर्ग अपदा सामाजिक स्तर के खिलाफ़ इसे जारी नही * रखा जाता । तथापि 
अंतरराष्ट्रीय हतर पर जनता का राज्य वर्य-सघप का अरत्र बना रहता है 4व्यतः .. 
यह सेना, गुप्तचर एव प्रति-गुप्तवर सेवाओ जैसे दमन एवं प्रतिरक्षा के अस्जों 
श्री न केवल बनाये रखता है बल्कि उन्हे शवितशाली भी बनाता है। इनगब7 प्रयोग 
साप्राग्यवाद के खिलाफ भी रिया जाता है १ 

विकसित समाजवादों समाज रू राजनीतिक व्यवस्था के तत्त्व ये हैं: 
]. राजनीतिक सगठत, 2. राजनीतिक एवं न्यायिक मानदह, 3. राजनीतिक 
सबंध, 4. राजनीतिक चेतना १ 

राजनीतिक सगठन निम्तेलिखित उप तत्वों मे मिल बर निभित होते हैं। 


« जन प्रतिनिधियों को गोवियतें जो सोवियत सथ भी राजनीतिव नींव 
निर्मित करती हैं। 
मार्गे-दर्शक एवं नेतृत्वशा री शक्तित के रूप मे सोविधत सर बी क म्यूनिस्ट 
चार्दी । 
श्रमिक शप, एुदा इःप्युनिस्ट लीद, अन्य ऊन झगझन तथा सापूर्हिष' बार्य - 
शाजाएं। 
झोवियत राज्य शी आ्थिर-प्रबध सस्पाए ६ 

» सामाजिक विदस-प्रबध तथा विज्ञान एव सरहृति दे से श्र मे नेट्स्वबारी 
सरपाए। ं 
सोवियत सध को विदेश नोति, बेदेशिक सबधों तदा सेना शो दिशा निरेश 
देने वालो सरबारी सस्थाए। 
विधिक सस्थाएँ-- प्र फेसला, मुछ्तारी, पर्यवेशण आदि । 
ब्रेस, उरारणश एव दूरदशेत सेबाए तदा अन्य जत-सबार मसस्यम | 


ष्ड 


प्> 


छू + 


ह 


कक चय 


राश्नोतिर प्यदस्वा के सरचनारमक तत्वों मे विधान, भाहे पारपरिक हो 
बरयों से हो, वा हैदाजिक एइ ध्याद हा रिपर मद्टत््व है। यह स्थवप्थ! को विकिस्ट- 
हाभो--शे प्रश्देक रद समूह सदा इन सघूहों दी दरिदि के भोवर के निषणयो के 
लषध्रों, दा वदित्दों पुर प्ररार्यों के दिशिप्ट लक्षद्ों ट्वरा निर्धारित होी है--डे 
जद्पाटन में शहर होगा है। 

बहू रपष्ट अभिव्यविद लेतिन इरश बाय्पदो सामस्यदाद : एर शहर 
उद्दार में शिव मोदिस्त रच ये सर्वेशरा की हाजाहाडों करे राणनीविंड 
ब्यररथा की बा पडति में निहित दृष्टिबतेण से झेख-धातों है। 
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तया यह सोवियतों में संगठित होती है व इसका नेतृत्व कम्पुनिल्ट ्फ्् 
(वोल्शेविक) द्वारा किया जाता है। पार्टी का नेतृत्व केंद्रीय समिति करदी हैओहि 
पार्टी अधिवेशन में चुनी जाती है। लेनिन ने इस वात को रेखांकित हिगा हि 
सोवियत गणराज्य में पार्टी की केंद्रीय समिति के मार्गदर्शक निर्देशों के दिया डर 
भो राज्य-संस्था किसी भो महत्त्वपूर्ण राजनीतिक एवं संगठतात्मक प्रसव पर हिनिय 
सही करती । ५ 

पार्टी अपने कार्ये मे श्रमिक संगठनों पर प्रत्यक्षत, आश्रित होतो है? हीरे 
परिणामस्वरूप सर्वहारा तंत्र का उदय होता है। यह तंत्र औपचारिक हए 
कम्युनिस्ट नहीं होता वल्कि लचीला एवं तुलनात्मक रूप से व्यापक आधार बता 
होता है जिसके माध्यम से पार्टी श्रमिक वर्ग एवं जनता से जुड़ती है तथा जिनरे 
माध्यम से पार्टी के नेतृत्व मे श्रमिक वर्ग की तानाशाही कायम होती है। तेवित रे 
श्रमिक संघों के माध्यम से जनता के साथ संपर्क को अपर्याध्त मानते हुए ग्रेरवार 
कार्यकर्ताओं एवं किसानों के सम्मेलनों जैसी ससस्‍्याओं के महत्व को विश 
किया। उस्होंने जोर दिया कि पार्दी का सारा काम सोवियतों---जों स्वत 
के भेदभाव बिना कामगर जनता को एकताबद्ध करती हैं तपा जितना छह 
जनतांतिक है--के माध्यम से आगे बढ़ता है| 

लेनिन के शब्दों मे, “ऊपर से, वानाशाही के व्यावहारिक त्ियान्वर् डी 
दृष्टि से देखे जाने पर, सर्द हा रा राजसत्ता की सामान्य क्रिया-विधि इस प्रवार 

7 

लेनितवादी पद्धति विज्ञान राजसत्ता को क्रियाविधि तथा समूचे दितित 
समाजवादी समाज को राजनीतिक व्यवस्था के विश्लेषण का प्रस्थान विद है । 

पारंपरिक विश्लेषण योजना, जो राज्य के अवयोों से प्रारंभ करके पार्टी रो 
दिभिमन संगठसों में से एक मानती हैं, स्थायिक रूपों पर ध्यात केंद्रित करने वाई 
ज्वामिक साहिस्य में प्रासगिझ हो सकतो है। सोवियत समाज को समस्त सस्वा्डी 
के कार्येध्यापार को निर्धारित करने थाली पार्टी जैसी राजतीतिक संस्पां डी 

को पृथक डिये बिता वास्तविक राजनीतिक प्रक्रिया का अध्ययत अंक 

है। परेलू एवं बंदेशिक नीति, इसके क्रियान्वयन को विधियों, कर्मक दर्ग मे जु 
बह, प्रशासन में जनता की भागीदारी के त रीकें--- राजनीतिक गति विज्ञान कै मै 
समस्त अनिवायें पद्ठा सोवियत संघ की कम्युनिस्ट पार्टो के काम-काज से मौधे जुर 
द् है को ठाताशादी के समस्त जनता के राग्य के रूप में हपॉतरण हैं 
हाव-साप, सोशिपत समाज की मेतृत्वकारी शक्ति-कम्पुनिस्ट पार्टी--रीँ 


जन हर 
के, शै० आई मेजिय: कपेश्टंड बफक, थह 37, १० 49 ५ 
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रूपातरित हो रही है। यह समूची जनतः की पार्टी बन गयी है तथा समाज के 
जीवन में इसकी भूमिका पहले कभी से अधिक बडी हो गयी है [पार्दी के सामाजिक 
गठन सैंया इसके कार्य रूपो एवं विधियों मे पह रूवातरण प्रतिविद्वित होता है। 

सोवियत सघ की कम्युनिस्ट पार्टी जनता को आये बढ़ने के लिए स्पष्ट 
वैज्ञानिक कार्य क््म से लैंस करती है तथा समाज को राजनीतिक नेतृत्व प्रदान करने 
के साथ-साथ आधिक-सास्कृतिक निर्माण के लिए भो नेतृत्व प्रदान करती है। 
वर्तमान अवस्था मे पार्टी के काम काज पर व्यवद्दत किये जाने पर “राजनीतिक 
नेतृत्व” की अवधारणा विशेष रूप से महत्त्वपूर्ण बन जाती है। बह यह मानकर 
चलती है कि पार्टी का पुयान इन बिंदुओ पर केद्वित है: (!) बैशानिक आधार 
बाली नीति विकसित करने तथा उक्त मीति के क्रियान्वयन के लिए काम को 
सगठित करने पर, (2) संगठित सदस्यों को प्रशिक्षित करने व उन्हें बढावा देने 
पर; (3) प्रशासन के वैज्ञानिक सिद्धातों एवं विधियों का निर्धा रण--प्रशासन तंत्र 
की विभिर्त कडियां एवं जनता की,पहल की व्यापक स्वतत्रता को स्थापित करते 
हुए; (4) सपूर्ण पर्यवेक्षकीय वियश्रण--आदि पर । 

विकसित समाजवादी समाज मे सभी क्षेत्रो--आधिक, सामाजिक, सांस्कृतिक 
एवं वेदेशिक--मे, वैज्ञानिक आधार वाली नीति का विकाप्न पहली अनिवार्यता है। 
सामाजिक विकास की बढ़ती हुई जटिलता, वैज्ञानिक एवं प्रौद्योगिक क्राति का 
प्रस्फुटन, विश्व शांति को नियति एव राष्ट्री की सुरक्षा की दृष्टि से सोवियत राज्य 
की बढ़ी हुई भूमिका एवं जिम्मेदारी, विश्व के सभी राज्यों के साथ आधिक, 
वैज्ञानिक एव प्रौद्योगिक तया सास्कृलिक सबधों का विकास, साम्राज्यवाद के 
खिलाफ सघर्ष--इन सवके कारण राजनीतिक नीति एवं मूलभूत राजनोतिक 
निर्णयो का विकौस असाधारण रूप से महत्त्वपूर्ण बत गया है। 

सोजियत संध को कम्युनिस्ट पार्टी के 24वें अधिदेशन ने त्तामाजिक, अविक, 
सांस्कृतिक एवं अंतरराष्ट्रीय नीति से संबंधित विभिन्‍न प्रभुख समस्याओं के 
समाधान के सृजनात्मक दृष्टिकाण का उदाहरण प्रस्तुत किया । जारो वेज्ञानिक एवं 
प्रौद्योगिक क्रांति तयः आधिक सुधार लागू करने की आवश्यकताओं को घ्यान में 
रखकर तथा जनता के कल्याण में वृद्धि के उद्देश्य से दयी पचवर्षोय योजना तैयार 
की शपी । 24वें अधिवेशन भे स्वीकृत शाति कार्य क्रम अतरराष्ट्रीप क्षेत्र भे उत बड़े 
परिवत्तंतों का आधार रहा है जो अतरराष्ट्रीय तनाव को कम करते हैं तथा गणु- 
+प्राभिकीय विश्वयुद्ध को रोकठे है। 

विकसित समाजवाद की अवस्था से, वैज्ञानिक धिद्धांदों पर आधारित 
समन्वय केंद्र के रूप मे सोवियत कम्युनिस्ट पार्टी का कार्य-व्यापार--समाजवादी 
“राजनीतिक व्यवस्था के सभी सगठनों एवं संस्थाओं की अंत.क्रिया --भी बेहद 
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£ अनुरूप प्रशासनिक सुधार के उपायों का समपर सामुस्चप विफधित किया हैं, गो 
एमी शंगठनों -- राज्य, आविक, सामाजिक के कायं-स्थापार को समस्वित करती 
सषा उनके प्रय्तों को समान सब्यों की ध्राप्लि की दिशा में सचालित करता है। 
देश की बैदेशिक नीति निर्धारित करने एवं उसे क्रियान्वित करने में पार्टो- 
पा उसके प्रमुय अंग केंद्री3 समिवि--की प्रूमिका और भी महत्त्वपूर्ण हो गयी है। 
ढ़ भ्रुमिका विश्व कम्युतिस्ट एवं श्वम्रिक मदोसन में, अन्य समाजवादी देशों की 
#्युनिस्ट एवं थप्रिक पार्टियों को जमात में सोठियत रूप को डुम्युनिस्ट पार्दों के 
पान मे निर्धारित होती है। यह भूमिका सपर्ष में राध्ट्रो के ध्मान हितों की रक्षा 
करने में तथा अंतरराष्ट्रीय सव्धों छी सप्ूर्ण स्पवस्था को सुधा रते की सोवियत 
कम्युनिस्ट पार्टी की सामर्थ्य की अतरराष्ट्रीय स्वीकृति से भी निर्धारित होती है। 
अंत से, यह भूमिझा/ इस तथ्य से भी निर्यारित होती है कि गार्टी हे अंग ही 
सोवियत राज्य के विभित बैदेशिक मीति सवधी सयदनों कार्येब्याप्रार को 
समस्वित करने, उतके काम को नियोजित करने तवा उनके अयत्नों को समत्वित 
करने के उपकरण हैं। 
राज्य एवं आदिक प्रशासतिक तत्र पर सा्वैजनिक नियंत्रण कायम करते से 
संबंधित पार्टी की भूमिका में समुचित दृद्धि हुई है। अतः मो सगदतों, अधि 
कारियों एवं देश की समस्त कामंगर जतता से पार्टी अधिक उत्तरदायित्वपूर्ण 
आचरण की अपेक्षा रखती है। 
सोवियत कभ्युनिस्ट पार्टी कौ सामाजिक बनावट इस तंघ्य को प्रतिबिबिंत 
करती हैं कि यह समस्त जनता को पार्टी बन रही हैं हालांकि समाज मे श्रमिक वर्ग 
की नेतृत्वकारी भूमिका अभी भी क्रायम हैं। 
सोधियत कम्युनिस्ट पार्टी के | करोड़ 60 लाख सदस्य हैं--4.6% 
श्रमिक, 3.924 सामूहिक किसान, “2072८ तकतोकी बुद्धिजीबी वर्ग के सदस्य, 
24% से कुछ अधिक पेज्ञानिक, कलाकार, सार्वजनिक शिक्षा एवं स्वास्य कर्मी 
दया सेना से। प रा! 
वार्दी में आंतरिक जनवाद का सख्त पालन व उसका सुसंग्रत विकास एवं 
पार्दी जीवन के लेनितवादी आदर्शों का क्रियान्वयन पार्टी-चिंतन मे केंद्रीय 
स्थान रंखते हैं। अधिवेशन ने इस दिशा में उठाये जाने वाले कदमों को भी 
निदिष्ट किया--जेंसे, कम्युतिस्टों की सक्रियता को बढ़ाता, केँद्र में द स्थानीय 
स्तर पर सामूहिक नेतृत्व के सिदात को मजबूत करना, नेतृत्व के चुनाव एव 
जवाबदेही के सिद्धांत को मझबूत करना, केंद्रीय समिति एवं स्थानीय वार्दी 
संगठनों के महाधिवेशनों की भूमिका में वृद्धि करना तथा पार्टी के भव र सूचना 


ब्रवाह में सुधार करना, आदि । रे 
हार्डी के आंतरिक जनवाद के विकास का अधोें है पार्टी के अंदर अनुशसत 
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अनिवायँत: कायम हो । लेनिनवादी पार्टी के छिद्धात हैं : वास्तविक जनवाद, 
प्रत्येक मसले पर विचार-विमर्श के अपनी राय रखने की स्वतत्रता तथा बहुमत 
के सकल्प को व्यक्त करने वाले निर्णयो के लिए जाने के बाद लौह अनुशासन । 

अधिवेशन ने सगठित सदस्यों के चयन, उनका स्थान निर्धारण एव प्रशिक्ष 
को समस्या पर भी विचार किया। मैतृत्वकारी सदस्यों की सुधरी हुई गुणवत्त 

” पर ग्रोर करते हुए अधिवेशन ने भविष्य में भी इसकी आवश्यकता को निदि८ 

किया। श्राथ ही पुराने सदस्यों का रूपाल रखने के अतिरिक्त उनके अनुभव ए् 
ज्ञान का श्रेष्ठ उपयोग क रते, युवा एवं होनहार ब्यक्तियों को आगे बढ़ाने, उच्च 
राजनीतिक चेतना तथा व्यावसायिक प्रशिक्षण हे सपन्‍्त ब्यक्तियो--जो अर्थ: 
व्यवस्था एवं ससकृति की समस्याओ का दृष्टिवान समाधान करने में सम हैं 
तथा जो प्रशासन की आधुनिक विधियों से परिचित दो--को आगे लाने पर भी 
जोर दिया। यह रेखाकित किया गया कि जुझारू मंदस्पों से सवधित काम 
व्यक्तियों के प्रति सम्मान एवं विश्वास के साथ-साथ उनके प्रति सिद्धातनिष्ठ 
कडेपन तथा उत्तरादायित्व की गभोर भावना पर आधारित होता है तभी काम 
के प्रति गभीरता तथा सहयोग का वातावरण बनता है जो कि कर्मकों को अपनी 
क्षमताएं प्रदर्शित करने के अवसर प्रद्माम करता है। 

सोवियत संघ की कम्युनिस्ट पार्टी का सपूर्ण जनता की पार्टी में रूपांतरण न 
केवल इसको सामाजिक दनावट भें बल्कि इसकी कार्य-दिश्चियों मे भी प्रतिविशित 
होता है। पे विधियां दिनोदिन और अधिक जनवादी होती जा रही हैं तथा काम- 
गर जनता की पहल एव स्व-प्रेरणा पर पहले से अधिक भरोसा क रती हैं। 

केंद्रीय एव स्थानीय पार्टी समितियों के सत्रों में रही सख्या मे कम्पुनिस्ट एव 
ग्रैर-पार्टी सक्रिय कार्यकर्ताओं की भागीदारी मे, तया बड़े अधिवेशनों म पार्टी 
नीति संतंधी अत्यत महत्त्वपूण्ण प्रश्तों की परीक्षा मे तपा डम्युनिरट पार्टों के काये- 
कम जैसे मूलभूत पार्टो दस्तावेडों एर राष्ट्रभ्यापी बहस में उक्त हच्य को ब्याव- 
द्वारिक रूप से देखा जा सकता है। $ 

श्रमिक वर्ग तथा कामबर जनता के सर्वाधिक सक्रिप एवं सचेतन ह्यक्ियों 
को एकताबद करने से पार्टी में गतिरोध् तो उत्पम्न नही ही होता बल्कि इसके 
विपरीत वह गे र-पार्टी स्थवितयों को. अत्रेरणा कया बढ़ावा देती है दया उन्हें 
नेतुत्वकारी पर्दों पर आगे अड्जाकर उतेको .राए का सम्मात करदी हैं। बार्टो को 
जनता के साथ अपने सबंध सुदृढ़ करने करी दिलचस्पी का कारण ऐसा करने मे 
समाजदाद की सफलता का सुनिहिक्त होना निदित है। सबधों को बह मजबूती 
संप्र्ण सामाजिक एवं राजनीतिक ब्यदर्दा मे जनदाद के विकास वो आगे बड़ातो 
है। 


अपने बोसवे-पच्दासवें अधिवेशनों से सोदियक सत्र छो कस्पुिस्ट बार्री 
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के समांडडादी जनयाद दो अपनी नीति की नीव घोषित किया $ इस नीतिको 
झार्झर देते हुए दार्ली समाज की प्रगठिशील गति को दाधित करने वाली 
' इराइरुताशदी एवं जौकरशाही प्रवृत्तियों से सर्प करती है।-सोवियत संघ में 
हुक इटना-रिवाओं के सामाजिक आधार जो शोषण पर आधारित व्यवस्था में 
हित ये; वो डिछुप्त हो चुके हैं कितु अभी तक उनके अवशेधों को पूरी तरह 
नहीं झिया जा सका है। 
समाजबाद के अंतर्गत अराजकतावादी प्रवृत्तियां कुछ लोगों द्वारा 
डाई की शोई स्थान पर रखने की आवश्यकता तथा स्वशासन के अस्वीका र एवं 
शाष्टूडार के अवशेधों में अभिव्यक्षित मिलती है। जैसे ही स्थानीय सगठतों के 
अ्िरारों एवं भूमिका के वृद्धि हो गयी है वैसे ही तिचले स्तर के कुछ करमकी ने 
शापरीय हितों के सामने ऐसे स्थानीय हितो को रखने की इच्छा दर्शायी है जो हि 
दिधःरित ये सही नही माने जा सकते। पार्टी, जो कि समाजवादी समाज की 
हु राष्ट्रीपताओं एवं वर्गों के हितों को व्यवत करती है, इन कंठापतारी 
अवुर्तियों री बयूबी एवं सफलतापूर्ववः काट कर सकती है । ये प्रवृतियां रामाज- 
बादी सप्ाज कै लिए एकदम ख़तरताक हैं। 
तावाशाही धटनाक्रियाएं-- समाजवाद की प्रकृति की दृष्टि से असयत एवं 
इसरी विशोधी-- अतीत के सबसे खतरनाक एव दुराग्रही अवशेष हैं। जनता की 
बतदे रा की अधिकतम विकास समाजवाद को अनिवार्य शर्ते है। नौक रणाह 
£ का र्भस्व जनता वी आयें प्रेरणा को जकझवर अधिकारियों एवं जनता के मध्य 
क्ाई पैदा कर देता है। सौज रशाहवाद भा शुकाव कम्युनिस्द ति मणि की 
वर्ढीों की विशटेत समझ के कारण आदेश, दवाव एवं हृठध्रपिता की ओर होता 
नौहरशाह की जतता मे कोई आस्था नहीं होती अतः बह उनकी मांगों एव 
रूरतों के प्रति कोई सहानुभूति अ्रदर्शित नहीं करता । पहले भी तरह अब भी, 
जर्ट पार्टी नौरिरिशाही घटना कियाओं के घिनाफ निरतर सर्प रत रहपर 
मारते में बामगर जनता के स्थापक हिस्सों को अपने साथ लेती है । 
मभोदिदत रग्य वी सर्वाधिक महस्वप्रूर्ण शाजनीतिफ सर्याओं में प्रतिनिधियों; 
कीमोवियों दै जो हि मोखियल स्विध्चान हैः अनृशा र गोडियत राम्य व] राज- 
हैं। सोडियोए!ं वो बताइट थे गज मेआहड़े भागे 


जीविक आधार निमित क्श्वी 
दिविया पे है को हि सोदियत समाज में आये वरिवर्भनी को प्रतिविदत बरतें 


ल्‍ 
हु 975 में बासूखर जतता के प्रतिनिधियोँ जी शोवियर स्थवर्षा 30,00९ 
हवदती द्वारा तिंगिते थी, जिसमे निम्तलिखित गरिगातित थे 

संविदा सा ४ ह3े सो कक माजि/त सर अजायउयों की सर्वोच्च गौडियों 6. 
६ , अधराटयों बो शवॉच्च मोटर 20 सवा! ज्वाजीए सो रिय्ते 50,437॥ 


अस्त 
केंद्रीयता- 


७ 
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इस सच्या में 6 प्रादेशिक सोवियत, 20 क्षेत्रीय सोवियत, ४ स्वायत्त क्षेत्रों की 
सीवियतते, 0 राष्ट्रीय क्षेत्रों को सोवियर्ते, 3,003 जिला, 2006 नगर, 558 
जगर-डिला, 44, १28 ग्राम तथा 3,598 बस्ती सोवियतें राम्मिलित हैं 

966 में सर्वोच्च सोवियत के सातवें चुनावों के दोरात निर्वाचन छ्षेत्रो की 
सडुषा स्थायी कर दी थयी थी । इसमें सघीय परिषद के चुनाव के लिए 767 स्थान 
तथा राष्ट्रीयताओं की परिषद के लिए 750 स्थान निश्चित किये गये ये । 

सोवियत सघ की छठी सर्वोच्च सोवियत के लिए 962 मे निर्बाबित प्रति- 
निधियो में 23.5% औद्योगिक श्रमिक थे जबकि सातवी सर्वोच्च सोजियत में 
26'6%, थे। आठवी सर्वोच्च सोवियत भे 48 श्रमिक प्रतिनिधि थे (3) 7९%) 
तथा कोल्योर किसुरो को मिलाकर ये कुल प्रतिनिधियों के 50.3% थे। 

स्थानीय सोवियतों में श्रमिक प्रतिनिधियों की सब्या 7959 में 8 9%, 
967 मे 29,6%, !969 गेध/35%, 97] में 3657  वदढ्षा 4973 में 
39.3% घी । 

सातदी सर्वोच्च मोवियत में 428 मिला प्रतिनिधि (28 ९६) चुनी गयी । 
सघ ग्रणरास्य एवं स्वायत्त गणराज्यों वी सर्वोच्च भोवियतों मे 34% रधात 
महिलाओं के पास थे। अब हद्म स्थानीय सोविपतों मे 84 छाप 50 हजार 
(समस्त प्रतिनिधियों का 43%,) महिलाएं, चुनी रदी है। 

950 के दशक में सोदियत शाघ की हर्वोच्च सोवियत में 30 वर्ष से कम 
उप्र के प्रतिनिधि 6.4% प्रतिशत थे, |970 के दशक मे यह सख््या 8 5% हो 
गयी । 

सोवियत सप की सर्वोच्च सोवियत मे प्रतितिधियों को शुल सब्या 57 
(750 राष्ट्रीपताओं को परिषद में दथा 767 संघीय परिषद भे) हैं। श्रमिक 
प्रतिनिधियों शो सदरा 498 (32 8४९) है तथा कोक्योश दिसालों बी 27॥ 
(7.9"%), मद्दिलाओं को 475 (3-3%८), तीस वर्ष से कम उद्न के प्रति- 
निधियों की 82 (20% ), बम्युतिस्ट पार्टी के: सरस्थों तथा परिवीक्षाघीत 
सदस्पों की संध्या ,0996 (72.2% ) ठया ग्रेए सदस्यों की संध्या 42॥ 
727.5%:) है ! एेक्द सोवियत के प्रतिनिधि 64 शब्ट्रीयाओं का प्रतितिधित्त 
करते हैं) 

सृथारीय शोजिरतों शे इठिनिष्चियों बीशुल खुद्या 2,280, 824 है डिसमे 
), 49, 90 (5॥ 9:4) दुष्प हैं दा ,063, 634 (48 ॥04) रहिवाए 
हैः 967, 906 (43 8१% ) इम्पुनिस्ट दार्ों के सबस्य एवं परिदोध्नाथीत 
सदस्य हैं हया 4, 242, 98 (50 2९) ग्रेरलाई सदस्य है, 896, 374 
(40 5९8) श्रमित्र है, 600, 833 (27.2% ) बोच्चोर दिसाक हैं, 664, 
७१३ (३५४५ १७? ३ हरीश शम्ट पे क्छ प्रपत डे के जरस फऊसे से $+$६ ३६४६ 
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को सर्वोच्च सोवियत तक के- सत्ता) के अगो के गठन में महस्वपूर्त भूमिषाअदा 
करते हैं । ऐसे देश मे जहाँ जनता नैठिक ये राजनीतिक दृष्टि से एक है, एक पार्टी 
“कम्पुनिस्ट पार्टी--घुनाद ध्रदयार करतो है. यही नही गैर-पार्टी प्रत्याशियों के 
साथ प्रचार करती है। सोवियत संघ के चुवाव कानून में चुनाव प्रचारकी 
सभी अवर॒धाओं मे समस्त जतता को भागोश री वा प्रावधात है। सावंजनिक 
संगठनों, पार्टी, श्रमिक सघो, सहकारी संगठनों तथा युवा संगठनों को प्रत्याशियों को 
प्रस्तावित करने का अधिकार है | चुनाव संपन्न कराने के लिए चुनाव आयोग की 
गठन श्रमिर्ों, सफेदपोशों, सामूद्ठिक विसानो एवं सैनिकों के प्रतिनिधियों को 
मिलाकर होता है। उनका कार्य जनवाद के सिद्धातों पर आधारित होवा है, थे 
*प्र शासनिक निकायों के दाद अथवा हस्तक्षेप के बिता मह-शासित रूप गे 
कार्य करते हैं। चुनाव आयोग ड्रानूत के: अनुरूप सभी प्रत्याशियों को पंजीडृत 
करता है। 
अपने प्रतिनिधियों पर जनता के 'नियत्रण को सुनिश्चित रखने के लिए, 
सोवियत संविधान मे चुने हुए ध्रतिनिधियों को बापस बुलाने के अधिकार को भी 
व्यवस्था है। हाल ही मे एक विशेष अधिनियम “प्रतिनिधि के बारे मे! पारित 
किया गया था जिसमे चुने हुए प्रतिनिधियों को वापस बुलाने की प्रक्रिया का 
विशद विवेचन किया गया है। 
समाजवादी जनवाद में चुने हुए प्रतिनिधियों वर मतदाताओं का नियत्रण 
चुताव से प्रारंभ होता है, वही समाप्त नही होता चुन हुए भ्रतिनिधि की अपने 
मतदाताओं के प्रति भी जवाबदेही: डोती है है। ये प्रतिनिधि अपने मतदाताओं से 
निरतर मिलते रहते हैं तथा अपने काम (तथा उस निकाय के काम के बारे मे भी 
जिग्के लिए वे घुने गये हैं) के बारे मे जानकारी देते रहते है। इन जानकारियों 
पर गभो रता से बहस की जाती है। यह चुने हुए प्रतिनिधि के लिए तो मूल्यवान 
होती ही है, जनता की सक्रियता को भी बढ्मती है। जवाबदेही का सिद्धांत इन 
प्रतिनिधियों पर ही लागू नही होता अपितु सोवियतो द्वारा चुने गये अथवा नियुक्त 
सभी अगों पर लागू होता है। कार्यकारी समितियाँ द्वारा सोवियतों को समय-समय 
पर दी जाने वासो रपटें भी महत्त्वपूर्ण होतो हैं। ये रपट कार्यकारी समितियों की 
गतिविधियों की विस्तृत जानकारी प्रदान रूरती हैं। इसके पश्चात्‌ विभिन्‍न 
शाखाओं के सभी अधिकारियों के कार्यों का सोवियत डरा सही मूल्याकन किया 
जाता है जो कि बेहतर कार्यका टी कार्यव्यापार को बढ़ावा देता है? 
पिछले कई वर्षों के दोरान गगश् राज्यों को सर्वोच्च सोवियतो की भूमिका में 
बेहद वृद्धि हुई है। गण राज्यों एवं सत्ता के स्थानीय निकायों को बहुत से उद्यम 
सौंपे गये। उद्योग एव निर्माण को कई समस्याओं पर निर्णय स्थानीय विकायों को 
स्पानातरित किये जाने के परिणामस्दरूप आधिक प्रदध मे ससस्न व्यक्तियों को 
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संठया एकदम बढ़ गयी है तथा प्रशासन में जनता की भागीदारी भी और अधिक 
व्यापक हो गयी है । 

सोवियत राज्य में सार्वजनिक संगठन एक महत्वपूर्ण राजनीतिक सस्या 
निमित क रे हैं ! समाज के जीवन एबं राज्यतंत्र पर उनका प्रमाव कम-से-कम 
तीन कारकों पर निर्भर करता है : () संगठन की बनावट पर--कि किस सीमा 
तक यह जनता को सम्मिलित करता है; (2) संगठन के सदस्यों की सक्रियता पर 
तथा इसमें जनवाद की मात्रा पर, (3) सामाजिक संगठनों, की शक्तियों, 
अधिकारों व दार्यित्वों की सीमा पर । 

_.. स्लामाजिक संगठनों में सदस्यों की सख्या में निरंतर वृद्धि हो रही है। 98 * 
में श्रमिक संगठनों के 23 लाख सदस्य ये, 9949 मे 2 करोड़ 85 लाख तदा 
9१0 में 0 करोड सदस्य ये । 98 में कोम्सोमोल में 20 हजार सदष्य पे 
936 में लगभग 40 लाख, तया जो 976 में 3 करोड 50 लाख हो गे। 
यदि हम व्यवसायिक संगठनों, खेल-कूद व अन्य संगठनों को इममें जोड दें तो मह 
स्पष्ट हो जाता है कि वर्तमान में समूची वयस्क जनसंख्या किसी-न-किसी संगत 
से संबद्ध है। 

रू अंत: सार्वजनिक संगठनों के भीतर अंतर्शेरणा व प्रतिबद्धता विकसित 
करना प्राथमिक महत्त्व का दायित्व है। साथ ही समस्त सदस्यों को सक्रिय बनाता 
एवं जनवादी प्लिद्धांतों, जिन पर ये सगठन आधारित हैं, को विकसित करना भी 
आवश्यक है। इस दिशा में कम्युनिस्ट पार्टी के प्रयत्तों के परिणाम श्रमिकर्संर्षों 
कोम्सोमोल, सोवियत लेखकों, पत्रकारों, सगीतज्ञों एव अन्य के नियमित: 
में तो दिखायी पड़ते ही हैं, संभाधियों की वढ़ती हुई सक्रियता तथा से 
निर्वाचित समितियों के स्वशासित कॉर्यव्यापार में भी दिखायी पड़ता है। 
ज॑निक संगठनों के कार्यों, अधिकारों की व्यापकता तथा इसके परिणामस्वरूप 
इनमें संगठित जनता की अंत ब्रेरणा, सक्रियता एवं सृजनात्मक प्रयतनों में हर 
वृद्धि भत्यंत महत्वपूर्ण है। 
सोवियत राजनीतिक व्यवस्था की एक खास विशेषता जनवाद के विभिल 
हुप हैं जो प्रशासन तंत्र पर सगग़रिकों द्वारा प्रत्यक्ष निर्यश्रण (निर्वाबित अंगों 
द्वारा ही नही) की अनुमति प्रदान करते हैं तथा जो सत्ता के निकायों एवं जतती 
के संबंधों को युदृक बनाते हैं। प्रत्यदा जनतत्र के रूपो में प्रमुष ये हैं: प्रस्तावित 
४ विधि निर्माण आधविक योजनाओं एवं अन्य महत्वपूर्ण शरकारी दस्तावेशों पर 
सामूदिक वदेस; कामगर जनता वी उद्चमन््रवंधों के कार्य ब्यापार की पर्यवेक्षण 
«५. में दया सापृदिक कार्यशासाओं की समस्याओं के गमाथान से भागीदारी; 
गरिकों के श्रतिदेदनों की प्रस्तुति; मांगरिकों का स्वायत करने 


अधिकार्टियों द्वारा ना ँ' 
हथा उनके अस्तावों, शिकायतों हुवँ दावों पर विदार करने की अनिवादता; 


सार्व- 


हस श्र 


424 


राष्ट्रीय प्रेस्त मे नागरिकों को भागीदा रौ-- स्थानौय श्रमिकों एवं किसानों के 
समाचार पत्रों द्वारा तात्कालिक निरीक्षण मे; जन-नियंत्रण--उपभोक्‍ताओं 
खरीदारों तथा सेवा प्रतिष्ठानो के ग्राहकों के सम्मेलनों के माध्यम से । 

५ इसे रूपो का विकास सोवियत व्यवस्था के आगे सुधार की प्रमुख दिशा का 
सकेत देठा है। यह प्रक्रिया दो पद्धतियों मे व्यक्त होती है। एक ओर जनता के 
रहन-सहन व सस्कृति में उन्तति के साथ-साथ समस्त नागरिकों के अपने राज- 
भीतिक-सामाजिक अधिका रो के उपभोग के अवसर भो बढ़ते हैं। दूसरी ओर यह 
अवश्तर इसलिए भी बढ़ता है क्योकि राज्य प्रशासन मे जनता को सम्मिलित 
करने हेतु पुरानी पद्धतियों को निर्देष बना रहा है तथा नयी पद्धतियों को 
क्रियान्वित कर रहा है। पिछले वर्षों के दौरान कम्युडिस्ट निर्माण एवं सोवियत 
राज्य के कानूमों के प्रारूपो से सबधित भ्रश्तो पर राष्ट्रीय बहस नियमित व्यवहार 
का अगर बन गया है। जनता की सामूहिक भागीदारी के ऐसे रूप लाबों लोगों के 
अनुभव को समृद्ध बनाते हैं तथा जनता को अत प्रेरणा को बढावा देते हैं। 

सोवियत सघ की राजनीतिक व्यवस्था की प्रभावशाली सस्याओ मे प्रेस भी 
है जो कि जनमत की अभिव्यक्ति का हथा कम्युतिस्ट लोकाचार को स्वरूप देने 
का असरदार माध्यम है। बडी सख्या मे जो पत्र-पत्रिकाएं प्रकाशित द्वोवी हैं वे 
राज्य द्वारा नही अपितु सार्वजनिक संगठनों--पार्टी, श्रमिक सघो, व्यावसायिक 
झ़घों तथा सहकारी सघों--द्वारा सचाल्ित होती है। अर्थव्यवस्था, संस्कृति 
एवं विज्ञान की समस्याओं के बारे में विद्वारो का व्यवस्थित आदान-प्रदान 
प्रेस के कार्य में व्यावसायिक पत्रकारों को ही नहीं अपितु सामान्य जन को 
सम्मिलित करना, राज्य की सस्याओ के कार्यो के बारे मे अधिकाधिक सूचना 
प्रसारित करना, विकसित पद्धतियो तथा वैज्ञानिक एवं प्रगतिशील विचारों को 
लोकप्रिय दनाना आदि ऐसी कुछ विशेषताएं हैं जो समाजवादी प्रेम को वूर्ज्वा प्रेस 
से अलग एवं विशिष्ट बनाती है। 

समाजवादी देशों की प्रेस का एक लाभ बहसों का गभीर स्वरूप है। इन 
बसों मे कड़वाहट वही होती क्यों कि समाज के सदस्यों के पास मूलभूत प्श्दों पर 
मतभेद के कोई आधार नही होते ॥ प्रेस सोबियतों के कार्यों को अचारित करती है 
तथा राज्य के विभिन्‍न अंगो के कार्ये-श्यापार से संद्धित सामग्री प्रकाशित करती 
है। केवल ऐसी सामग्री को प्रकाशित नहीं किया जाता जो कि राष्ट्रीय सुरक्षा को 
खतरे में डाल दे । सोवियत जनता को चुने हुए र्तेवियत प्रतिनि/ धियों के काम के 
बारे मे, कानूनो, अ्रस्तावों, आाधिक लक्ष्य निर्धारित फरने बाली बैठकों, गादि के 
बारे मे समाचार पत्रों पत्रिकाओं, रेडियो, टेलीविडन एवं साहित्य के माध्यम से 
स्यदस्थित जानका री दी जाती डा 


प्रेस पचार का ही अस्त्र नहीं है अपितु समाजवादी जनवाद को सभी संस्थाओं 
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ककनः है हूदत जई हनी है बता वका दर हैं चजता की जापौ दी भी जोर बह 


कल हो गती है? 

आया कला हैं. भाविकीशक ्‌कदक #ह8 बढागयुँँ शाह टिक वा 
हित * हे 23 हा के हे पौवत तक कहकर वर परवाह का डर 
मौके कहाकी वह हि क है है. है॥) शव :४ की ब77ह बज हि हि पिएं 
हक बढ़ आहत? को विश वित इ १] हैं, [2) लत एन के बदतयों हीं पडता रो 
तचा दगेसे परककाई को के वह (9) बागाजिद अप बी बीती, 
अधिकार) के दा विज ही मौषाएर + 

अधि बवड़ से है गइृ्यों की सकवा मे विधि। पुर हों 7ही रै।! 9! 
हे चहिंद बहनों े 2) शा शवहुक ये, ॥049 है 2 करार $5 मद वर 
970 4 0 करोड राइस बे 3 8048 में कोशोषोत मैं 20 हर मद है 
936 मे वदघत 40 शाघ वा १ 976 में 3 ४गोर 50 गाय जो रे 
बाद हम स्यववा विद मदतों, वेव-हुर है हर संग हों बी दर बोर रो में 
कपप्ट हो माता है हि दर घरत में रापूची वेश ड़ जतवध्या हिगीलनश्मों 
में मद है। 

खत गारजलिड गगएनों डे भीतर अत रणा बे प्रवस्दि/ कि 
करना प्रापमिद मदर्द का दा विश्व है। साप हीं समस्त सदस्यों को सिर रत 
छुद जतवादी मिदायों, जित पर दे संगठन आणारित हैं. को विदशिकद्एस है| 
आवाप 5 है। इस दिशा में कायुनिस्ट वार्दी के ब्रप'्तों के परिणाम अधिरता 
कोस्गोमोस, सोडियत लेखकों, पदक रो, सगीदर्शों एव भस्य के विवेक 
में तो दिखायी पहले ही है, गमायियों छो बड़ती हुई सक्रियता ता स' स्कैन के 
विर्वाजित समितियों के स्वशासित कार्य स्थापार में भों दिखायी परत है। व 
जनिक संपठतों के कार्यों, अधिकारों को स्यापदता तपा इसके परत 
इनमें संगठित जनता की अत प्रे रणा, सक्रियता एवं सृजनाउइमक ब्रपानों में है 
वृद्धि अत्यंत महृत्त्वपूर्ण है। 

सोवियत राजनीतिक व्यवस्था की एक खास विशेषता जनवाद के 
हप हैं जो प्रशासन तंत्र पर नागरिकों द्वारा प्रत्यक्ष नि्ेदश (तिातित 
द्वारा ही नही) की अनुमति प्रदान करते हैं तथा जो सत्ता के निकायों एव 
के सवधों को सुदृढ़ बनाते हैं । प्रत्यक्ष जनतत्र के रूपों में प्रमुख दे हैं: पल 
दिधि निर्माण, आपिक योजनाओं एवं अन्य मदृत्वपूर्ण इस्तावेरं 
सामूहिक बहस; कामगर जनता की उद्यम-प्रबंधों के कार्य व्यापार 
में तथा सामूहिक कार्यशालाओं की समस्याओं के समाधान मे 
अधिका रियो द्वारा नागरिकों के ब्रतिवेदनो की प्रस्तुति; नागरिकों का 
तथा उनके प्रस्तावों, शिकायतों एवं दावों पर बिदार करने की 


रत 
जो 
पर 


की पर्यरेश 
मागीदारीः 
स्वासत क्रो 
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राष्ट्रीय प्रेस भे नागरिकों को भागोदा रो-- स्थानीय थ्रपिकों एवं किस्तानों के 
समाचार पत्रों द्वारा त्ताकालिक निरीक्षण में; जन-नियंत्रण--उपभोक्‍ताओं , 
खरीदारों दया सेदः प्रतिष्ठानो के ग्राहकों के रुम्मेलनो के माध्यम से ! 

५ इत रूपों का विकास सोवियत ब्यवस्था के आगे युधार को प्रमुख दिशा का 
सकेत देता है। यह प्रक्रिया दो पद्धतियों मे व्यक्त होती है। एक ओर जनता के 
रहन-सहन व सस्कृति में उन्नति के छाथ-साथ समस्त मागरिकों के अपने राज- 
नीतिक-प्तामाजिक अधिका रो के उपभोग के अवसर भी बढ़ते हैं। दूसरी ओर यह 
अवसर इसलिए भी बढ़ता है क्योकि राज्य प्रशासन में जनता को सम्मिलित 
करने हेतु पुरानों पद्धतियों को निर्दोष बना रहा है तथा नयी पद्धतियों को 
क्रियान्वित कर रहां है! पिछले वर्षों के दौरान कम्युनिस्ट निर्माण एवं सोवियत 
शाज्य के कानूनों के प्राहपो से सवधित प्रश्नो पर राष्ट्रीय बहस नियमित च्यवह्या र 
कय अग देन गया है। जनता की सामूहिक भागीदारी के ऐसे रूए लाखो लोगो के 
अनुभव को समुद्ध बनाते हैं तथा जनता को अत प्रेरणा को बढावा देते हैं। 

सोकियत सथघ की राजनीतिक व्यवस्था की प्रभावशाली सस्थाओ में प्रेस भी 
है जो कि जनमत को अभिव्यक्ति का तथा कम्युनिस्ट लोकाचार को स्वरूप देने 
का अप्तरदार माध्यम है। बडी सख्या मे जो पत्र-पत्रिकाए प्रकाशित होती हैं वे 


, राज्य द्वारा नह्टी अपितु सार्वजनिक सगठनों--पार्दो, श्रमिक सों, व्यावसायिक 


सधो तथा सहकारी सर्धो--द्वारा सचालित होती है। अर्थ-व्यवस्था, सस्कृति 
एवं विज्ञान की समस्याओं के बारे भे विचारों का ब्यवस्पित आदान-प्रदान 
प्रेंस के कार्य में व्यावसायिक पत्रकारों को ही नहीं अपितु सामान्य जन को 
सम्मिलित करना, राज्य की संस्थाओं के कार्यों के बारे मे अधिकाधिक सूचना 
प्रसारित करना, विकसित पद्धतियो तर्था वैज्ञातिक एवं प्रगतिशील विचारों को 
लोकप्रिय बनामा आदि ऐसी कुछ विशेष॑ताएं हैं जो समाजवादी प्रेश्न को बूर्ज्वा प्रेस 
से अलग एवं विशिष्ट बनाती है। 

समाजवादी देशों की प्रेस का एक लाभ वहसों का ग्रंभोर स्वरूप है। इन 
बहमों मे कड़ वाहट नही होती क्योकि समाज के सदस्यों के पास मूलभूत अ्रएनों पर 
मतक्षेद के कोई आधएर नही होते $ प्रेस सोवियतों के कार्पों को भ्रचारित करती है 
तथा राज्य के विभिन्‍न अंगो के कार्य-ब्यापार से संबध्ित सामग्री प्रकाशित करती 
है। केवल ऐसी सामग्री को प्रकाशित नही किया जाता जो कि राष्ट्रीय सुरक्षा को 
खतरे मे डाल दे। सोवियत जनता को चुने हुए सोवियत प्रतिनिधियों के काम के 
बारे मे, कानूनो, प्रस्तावों, आविक लक्ष्य निर्धारित करने बाली बैठकों, आदि के 
बारेझे समाचार पन्नो पत्रिकाओं, रेडियो, टेलो विज्ञत एवं साहित्य के माध्यम से 
व्यवस्थित जानकारी दी जेःती है। 


प्रेत प्रचार बा ही अस्त्र नहीं है अपितु समाजवादो जनवाद को सभो संस्थाओं ५ 
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के कार्य ड्यावार के पर्वकश्षण का तथा सोडियत संविधात में प्रदत सागर 
अधिकारों एफ समाजवादी विधि प्रक्रिया के बालन को सुतिरितित इस्लेंडी 
माध्यम भी है । 

५ राम्यलत्र सम्राजबादी राजनीतिक संरतता का सघटक तस्तर है। राज्यटी 
का विद्त्तापूर्ण अध्ययन एक ऐसा प्रमुख एवं कठिन कार्य है जो कि प्रस्तुत इध्दा 
कौ सीमाओं के परे है । हि 

तो ऐसे हैं सोवियत राजनीतिक व्यवस्था के संगठन । प्रशासन के स्यों $ 

साथ इनके स्ंधों, जनता के प्रत्यक्ष एवं पारस्परिक सबधों, पार्टी, राज्य एव 
अन्य राजनीतिक मंस्थाओं, निर्णय लेगे एवं विर्णयों के थ्रमावीएन को परखते की 
यंत्र विधियों, राजनीतिक व्यवस्था के व्यक्ति-तत्दो का अस्योन्याथ्य, उतके बीच 
शक्षितयों का बटवारा आदि का अध्ययन तमी सार्थक हों सकता है जबकि इसके 
लिए अनिवार्य समाजशास्त्रीय अध्ययन विधियों का उपयोग करके इनका सजा 
एवं सटीक विश्लेषण किया जाये / राजनीतिक सवधों को संचालित करने वी 
तथा संगठनों एवं सामाजिक समुदायों की भूमिका, क्रियाविधि, अधिकारों एवं 
दायित्वों (कुल मिलाकर जनता के व्यवहार) को निर्धारित करने वाले मानदडों 
द्वारा राजनीतिक व्यवस्था के घटकों का एक महत्वपूर्ण समुच्चय निर्मित होता हैं। 
घटकों के इस समुच्चय में तिम्तलिखित तत्त्व सम्मिलित हैं : 

. आधा रभूत नेतृत्व-सगठनों तथा सोवियत कम्युनिस्ट पार्टी द्वारा स्वार्मित 
वे राजवीतिक मानदंड जो समाजवादी समाज में राजनीतिक सर्वाधों को 
नियमन-संचालन करते हैं; 

». 2. राज सत्ता के विभिन्‍न अंगों द्वारा ब्यवद्वत न्यायिक सानदड एवं अधितियम; ५ 

3. राजनीतिक व्यवस्था के कार्य-ब्यापार के अनुरूप स्थापित परंपराए जो 
व्यवहार के स्वीकृत मानदंडों मे व्यक्त होती हैं; हे 

4 दृजनीतिक व्यवहार के प्रतिदर्श अथवा राजनीतिक घटनाओं के प्रति 
मानक प्रतिक्रियाएं--चुनावों मे मतदान, विधिक प्रारूपों तथा अन्य 
दस्तावेजों से संबंधित बहसों में भागीदारी, आदि । है 

सोवियत न्यायिक साहित्य मे, आमतौर से, सामाजिक मानदंडों को विधिक 

,मातदंडों, जो उचित अथवा संभाव्य ब्यवहार के पैमाने व सीमा को निर्धारित 
“करते हैं तथा राउप जिन्हें सुनिश्चित करता है; नैतिक मानदंडों, जो कि जनता कै 
किया-कलाप को अच्छा, बुरा, कर्ततंब्य, अंत रात्मा, सम्मान आदि के परिप्रेक्ष्य सैं 
मापता है। सोवि-रिवाबों-जो रोस्मर्रा को डिदगो से रूप्ावित हुए हैं तथा जौ 
िधिक एवं मैतिक मानदडों मे वियक्ित ने होकर मात्र आदत की शक्ति से अनु- 
दलित होकर मानवीय सवधों को संचालित करने हैं, सामूहिक मानदंडों--कों 
दिमिल सहकारों एव शॉर्चिजतिक, संगठनों द्वारा विकतित ढ़िये गये,हैं तथा जो 
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कर दिया जाता है तगा इसे राज्य की स्वीडन धिक जाती है। हिदुरे रा 
भौतिक नियम भी जो हि कानून की शविद्र अित नहीं कर पे री 
संदंधों पर नियमनकारी प्रभाव दामतः से सन्त होते हैँ। 
उदाहरण के लिए, विछसे शुछ बर्चों थे वा्ी ने महाशतित मर्शपरत, रे 
वाद, धूमणोरी, भ्रष्टाचार एक अन्य सामाजिक विह्ृवियों जैवी तहाएलर 
पटना-फ्रियाओं से संघर्ष करने की आवश्यकता पर बल दिया है। इसफ़े निए के 
कानून बताने को आवश्यकता नहीं पड़ी क्योंकि मौजूद कानूनों में इस तरह झ् 
घटना-क्रियाओं से संघर्ष के प्रावधान हैं। थार्टी ड्वारा इन समस्याओं की ओर 
आकपित करना मात्र व्यावहारिक दृष्टि से महत्वपूर्ण सिद्ध हुआ है जिसे 
परिणामस्वरूप पार्टी, प्रशासनिक, आविक तथा स्यायिक निकाय एवं ग्ररिक 
सघ इन बिदृत घटना-क्रियाओं के मूलोच्देदन के प्रति सजग एवं सक्रिय हुए 
दूसरे शब्दों मे, विधिक रूपों में व्यक्त न होने पर भी राजनीतिक मातदड का 
जनता के व्यवहार पर नियत्रक प्रभाव पढ़ता है। ञ 
राजनीतिक मानदंडों के अतिरिक्त, हमे राजनीतिक आवरण के उत प्रटिं 
मानों की भी चर्चा करनी चाहिए जो कि, स्वीज्नत होने पर, मान्य परंपरा हे अरे 
बन जाते हैं। राजनीतिक जीवन मे ऐसे बहुत से संबंध हैं जो कि बड़ी सीमा तक 
परंपराओं द्वारा संचालित होते हैं--उदाहरण के लिए, आलोचना तथा इसरी 
प्रतिक्रिया का अशत, खंडन का अवसर, आलोचना से प्राप्त-ब्यावहारिक निष्कर्ष, 
आदि | यह राजनीतिक व्यवस्था के अंतर्गत समस्त संगठनों के भीतर जतता के 
आचरण का एक पक्ष है। आलोचकों एवं आलोच्यों के व्यवहार के प्रतिमान 
सामान्यतया नियमबद्ध मही होते और न उन्हे पूरी तरह से नैतिकता के क्षेत्र का 
ही मंग माना जा सकता है ! राजनीतिक संगठनों एवं सत्थाओं की क्रियाविधि-< 
या यूं कहें कि समूची राजनीतिक जलवायु--और भी अधिक महस्वपूर्ण है। 
प्रशासन तंत्र के कर्मचारियों के स्यवहार के प्रतिमानों को आकार देने के 
माध्यम से भी परंपरा अपने आपको व्यक्त करती है। जनता की शिकायतों के 
प्रति सहदनुभ्ृतिपूर्ण एवं संवेदी दृष्टिकोण--जो बहुतेरे लोगों के लिए बेहद मदृत्त्व- 
* बूर्ण द्वोता है--भी न्यायिक प्रतिमानों से नहीं अपितु समाज द्वारा राजनीतिक 
शिक्षा एवं नियंत्रण व्यवस्था से नियंत्रित होता है। हि क मर 
« मौतिशास्त्र राजनीतिक एवं दिधिक कार्यद्राहियों, समाजवादी समुदाय के 
नियमों तथा व्यवद्वार के प्रतिमानों की नीव को निर्मित करता है । न्याय, नैतिकता, * 
अच्छे, शोभनीय, पारस्परिक सहायता, समावता, कप के समाजवादी सावें 
भोमिक सिद्धांत जवता के सामाजिक-राजनीतिक संवधों को समृष्री अतिमान 


अ्यंजना करते हैं। 
स्यवपा की मयगगा हज 0 7. संर्चाओं बी 
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आदर्शी गतिविधि के दायरे में बने वाले स्थायिक एवं गेर न्यायिक सामाजिक 
मायदडों का प्रश्न भी उठता है। यह सामान्य विचा रणा कि साम्यवाद मे सकमण 
के दौर मे विधि की भूमिका मे वृद्धि हो जाती है, हमें दूर नही ले जाती । नीति- 
शास्त्र की भूमिका भी उसो हृद तक बढ़ती है जिस तक कि राजनोतिक मानदंडों 


तथा समाजवादी समुदाय के नियमों की भूमिका बढ़ती है। वास्तविक भ्रश्न तो हर 


एक की दूसरे के साथ अत.क्रिया है न्यायिक मानदड़ों की महत्ता पहले से अधिक 
बढ़ जाती है अथवा सामाजिक संवष्ों को नियत्रित करने की दृष्टि से सामाजिक 
मानदड़ों का उपयोग अधिक किया जाता है? 
दरअसल, राज्य की आादर्शी गतिविधि बेहद महत्त्व को होती है। विभिन्‍न 
क्षेत्रों मे विधि के नवीनीक रण की आवश्यकता से यह प्रवाहित,होती है, पद्यवि 
पिछले वर्षों मे इस सदर्भ में समुचित कार्य पूरा हो चुका है (सामाजिक जीवन के 
मूल क्षेत्रो मे स॒धो को सचालित करने थाली सहिताए एवं अन्‍य कानून पारित 
हो चुके है) । 
जब भी न्यायिक एवं गैंर-न्यायिक मानदडो के पारस्परिक सबधो का प्रश्त 
उठता है वैधानिकता तथा कानून एवं व्यवस्था की अपेक्षाए हावी हो जाती हैं। 
सागरिकों, सामाजिक समुदायों एवं सस्थाओं के कार्ये-व्याप।र को नियत्रित करने 
वाले नियमों को वैधानिक स्वोकृति प्रदान करने को बह प्रमुख कस्तौदी है। 
व्यवस्था एवं वैधानिकता, वैशानिक एव प्रोथोगिक ऋाति--जो निर्णयो के लिये 
जाने एवं क्रियान्वयन में प्रकरियागत स्थिरता को मानकर चलती है--को भी 
श्रमुच शर्तें होती हैं। वैधानिकता एव व्यवस्था के कायम रहने पर ही राजभोबिक, 
व्यवस्था की कार्यवाही प्रभावी हो सकती है। यह सभी राजनो तिक सस्थाओं पर 
लागू होता है। घोरी, भ्रष्टाचा र, घूसखो री, नायरिको के बंधानिक अधिकारी के 
हनन तथा अन्य अपराधों जंसी सामाजिक विकृतियों पर विजय प्राप्त करने की 
“आवश्यकता के कारण ही कानून और वाध्यता का महत्त्व बढ़ता है। हे 
किंतु इसमे सिद्धांत के रूप मे नया कुछ नही है। सोवियत राज्य के विकास 
की भ्रत्येक अवस्था मे न्यायिक नियंत्रण आवश्यक रहा है। वैज्ञानिक एवं प्रौद्योगिक 
क्रॉँति की अपेक्षाओं के आलोक में जो नया है बह है सामाजिक-राजनोतिक मान- 
दंडों, परपराओं, व्यवहार के स्वोइृत प्रतिमानों तथा समाजवादी समुदाय के 
नियमों द्वारा नियंत्रित क्षेत्र का व्यापक विस्तार । 
आइये अव सोवियत जववाद के प्रश्त पर विचार करें; सोवियत जनवाद कै 
विकास में जन-प्रतिनिधित्व के रूपो तथा चुनाव प्रणाली के छिद्धांतों का निष्पादन, 
कम्युनिस्ट निर्माण तथा सत्ता के अंगों एवं प्रशासन दर जन-नियंत्रण के रूपों से 
संबंधित अत्यंत महत्त्वपूर्ण प्श्द पर राष्ट्रीय बहस का बडा हुआ उपयोग तथा 
राज्य-तंत्र एवं साम्राजिक सगठनों में निर्दाचिव तथा प्रमुब अधिकारियों को 
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कर दिया जाता है तथा इन्हें राज्य की स्वीकृति मिल जाती है। कितु वे राज- 
श्तिक नियम भी जो कि कानून की शक्ति अजित नहीं कर पाते राजनीतिक 
पृंबंधों पर नियमनकारो प्रभाव क्षमता से सपन्‍न होते हैं। 
उदाहरण के लिए, पिछले कुछ वर्षों मे पार्टी ने महाशवित म्दांधता, राष्ट्र 
वाद, घूसखोरी, भ्रष्टाचार एवं अन्य सामाजिक विक्ृतियों' जैसी नका रात्मक 
घटना-प्रियाओं से संघर्ष करने की आवश्यकता पर बल दिया है। इसके लिए मये 
कानून बनाने की आवश्यकता नही पड़ी क्योंकि मौजूदा कानूनों में इस तरह की 
धटना-क्रियाओं से संघर्ष के प्रावधान हैं। वार्टी द्वारा इन समस्याओं की ओर ध्यान 
आकर्षित करता मात्र व्यावहारिक दृष्टि से महत्वपूर्ण स्रिद्ध हुआ है जिसके 
परिणामस्वरूप पार्टी, प्रशासनिक, आधिक तथा स्थायिक निकाय एवं क्षप्रिक 
संघ इन विद्ृत घटना-त्रियाओं के मूलोब्छेदत के प्रति सजग एवं सक्रिय हुएहे। 
दूसरे शब्दों मे, विधिक झूपो में व्यक्त में होने पर भी राजनीतिक मानदंह का 
जनता के ब्यवहार १र नियतप्रक प्रभाव पड़ता है। हु 
राजनीतिक मानदंडों के अतिरिष्त, हमे राजनीतिक भआाघरण के उन प्रति* 
मानों की भी घर्चा करती चाहिए जो कि, स्वीकृत होने पर, मारय परपरा हे अंग 
इन जते हैं। राजनीतिक जीवन में ऐमे बहुत से संबंध हैं जो कि बड़ी सीमा तर 
वरंपराओं द्वारा संचालित होते हैं--उदाह्वरण के लिए, आलोचना तथा इस! 
प्रतिक्रिया का प्रश्त, लंदन वा अपशरः आलोचना से प्राप्त-ब्यावद्वारिक विष्पपै, 
आदि | बह राजनीतिक भ्यवस्पा के अतर्गंत समरत संगठमों के भीतर जनता 
आचरण का एक १ है। आलसोचकों एवं आलोध्यों के व्यवहार के प्रतिमाते 
सामतत्यतयां तियमंबद नहीं होते भौर न उन्हें पूरी तरह से भैतिकता के धो वा 
ही मंद माता जा सकता है। राजनीतिक संगठनों एवं सरधाओं की कियाबिधिल+ 
! या मूं कहें कि मम्रूदी राजनीतिक जसंत्रायु--और भी मधिक महृस्वपूर्ण है । 
डे कर्मचारियों के भ्यवद्ार के ब्रतिमानों को आकार देने है 
माध्यम से भी पदारा अपने आवक व्यक्त करती है। जनता की विक्वायर्गों के 
ब्रति अद्गानुभूतिषूर्े दुज सदी इृष्टिकोग--तों बहुतिरे लोगों के लिए बेदर महूरद- 
दुर्ने होता है--भी स्पायिक बजिमानों में नही मवितु समाज दादा राजवीलिई 
हिक्षा एव नियद्श स्यवर्या में ठियत्रित होता है। हु 
ही तिशरसज राजनीतिस एच छिध्रिऋ डार्यवादियों, समाजवादी धमुगव कै 
लिंदमों सपा स्पाद्वार हे दधिमातों छी नीव को विमिय करता है। खा, है विकता। 
अभ्छे, शोमतीय, पॉस्श्यरिष्ट सडावतां, समाततवा, मादि हे समाशदादी गा 
ऑर्टयड सिटी अत हे मामाजिद-रॉाजनीविड संदई मो डी शारधरी शतिात 


सि्लित समाजबाद है अतर्ती रॉजनीविंड स्यादरवां ही हैं धघा्ों जी 


हु 
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आदर्शी गतिविधि के दायरे मे आने वाले न्यायिक एव गैर न्यायिक सामाजिक 
मानदड़ों का प्रश्न भी उठता है। यह सामान्य विचा रणा कि साम्यवाद मे सक्र्मण 
के दौर मे विधि की भूमिका मे वृद्धि हो जाती है, हमे दूर नही ले जाती । नीति- 
शास्त्र की भूमिका भ्रो उसी हृद तक बढ़ती है जिस तक कि राजनीतिक मानदंडों 
तथा समाजवादी समुदाय के नियमों की भूमिका बढतों है। वास्तविक प्रए्न त्तो, 
एक की दूसरे के साथ अत किया है - न्यायिक मातदंडों को महत्ता पहले से अधिक 
बढ जाती है अथवा सामाजिक सर्वंधो को नियत्रित करने की दृष्टि से सामाजिक 
मानदंडों का उपयोग अधिक क्रिया जाता है? 
दरअसल, राज्य की आदर्शी गतिविधि बेहद महत्त्व की होती है। विभिन्‍न 
क्षेत्रों मे विधि के नवीनीक रण की आवश्यकता से यह प्रवाहित,होती है, यद्यवि 
पिछले वर्षों में इस संदर्भ मे समुचित कार्य पूरा हो चुडा है (सामाजिक जीवन के 
मूल क्षेत्रो मे सद्धों को सचालित करने वाली सदहििताए एव अन्य कानून पारित 
हो चुके है) । 
जब भी न्‍्याविक एवं गैर-न्यायिक मानदड़ो के पारस्परिक सबधों का प्रश्न 
उठता है वैधानिकता तथा कानून एवं व्यवस्था की अपेल्षाएं हावो हो जाती हैं। 
सॉयरिकों, सामाजिक समुदायों एव सस्थाओं के कार्य-व्याप।र को नियत्रित करने 
वाले नियमो को देधानिक स्वीकृति प्रदान करने की यह प्रमुख कसौटी है। 
व्यवस्था एवं बैधानिकता, देशानिक एव प्रोथोगिक ऋ्रॉंति--जो निर्णयों के लिये 
जाने एवं क्रियान्वयन मे प्रक्रियगत स्थिरता को मानकर घप्तती है--को भी 
प्रमुख शर्तें होती हैं। बैधानिकता एव व्यवस्था के कायम रहने पर ही राजतीविक्‌ 
व्यवस्था की कार्यबाद्दी प्रभावी हो सकती है। यह सभी राजनीतिक संस्थाओं पर 
लाए होता है। घोरी, भ्रष्टाचार, घूसब्ोरी, नागरिको के बेंघानिक अधिकारों के 
हनन तथा अन्य अपराधों जैसो सामाजिर विजृतियों पर विजय प्राप्त करते की 
“श्रावायरता के का रण ही कानून और वाध्यता का महत्व बड़ता है। 
क्तु इसमे सिद्धांत के रूप में नया हुछ नदी है। सोवियत राज्य के विकास 
की प्रत्येक अवस्था मे स्थायिक नियत्रण आवश्यक रहा है। वैज्ञानिक एव प्रौद्योगिक 
भांति की अपेश्षाओं के आलोक मे जो दया दै बह है सामाजिक-राजनीतिक मान- 
दंढों, दरंपराओं, व्यवहार के स्वीकृत प्रतिमानों सपा सयाजबादो समुदाय के 
नियमों द्वारा नियत्रित क्षेत्र का ब्यापर विस्तार ( 
आइये अब सोवियत शतवाद के प्रश्न पर दिषार करें। सोवियत जनदाद के 
विशास में जन-प्रतिनिधित्व के रूप्ो तदा दुटाव प्रदालो के मिद्धांतो का विष्याइन, 
कम्पुनिस्ट निर्माण ता सत्ता दे अपों एवं प्रशाहन पर जन-नियजण के रूपों से 
संबंधित अत्यंत महत्त्वपूर्ण इश्त पर राष्ट्रीय अहुस का बड़ा हुझा उपदोग सचा 
'पम्पसत्र एवं सामाजिक सददनों मे निर्दाबिन हबा शमुख अधिकारियों ससे 
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जवाददेदों तथा उर्हें हटायें जा सहते के सिद्धांत का सुसंगत शव सार्वेत्रिक 
प्रयोग सम्मितित हैं । 3 
रमाजयादी जनवाद की मूल दिशाएं विशेषफुर सोवियत कम्पुनिस्ट वार्दी के 
निर्णयों में ब्यकत होती हैं ! पार्टी इस क्षेत्र मेन केवल सामास्य नीति निर्यात 
करती है यल्कि एंक अवधि विशेष के भीवर उक्त नीति को क्रियार्वित करते के 
मिश्चित तरीके भी निदिश्ट करती है। अत यह स्मरण करता उपयुक्त ही होगा 
कि पार्टी ने हाल के अधिवेशनो मे समाजवादी जनवाद के विकास की दिगाओं को 
किस तरह परिमाति डिया है। 
सोवियत फम्युनिस्ट पार्टी के बीसवें अधिवेशन के प्रस्तावों में यह स्पष्ट ही 
में कहां गया है कि जनता की अंत प्रेरणा एवं रचनात्मक सक्रियतावाद को और 
अधिक बढाने के लिए, राज्य के प्रशासन में उसकी भागीदारी को बड़ते के लिए 
यह आवश्यक है कि सोवियत समाज का वृर्णतया जनवादीकरण किया जाव; 
समस्त केंद्रीय एव स्थानीय निकायों के काम को निरतर सुधारा जाय, राज्य-वत्र 
केआकार को घटाकर इसे कम खर्चीला बनाया जाय तथा जनता के ह्वितों री 
अवहेलना एवं नौकरशाही की प्रवृत्तिमो के खिलाफ़ कठोर संघर्ष जारी रा 
जाय) हे 
अधिवेशन ने सोवियत दिधि-व्यवस्था को मजबूत बताने, नागरिकों के 
अधिकारों के कहे अनुपालन संवधी केंद्रीय समिति की कार्यवाही को स्वीडेविं, 
ब्रदान की तथा समस्त पार्टी एवं सोविषत निकाय में यह अपेक्षा रखी कि वे सजग 
होकर बैधानिकता की रक्षा करेंगे, समाजवादी कानून एवं व्यवस्था के अतिक्रमण 
पर रोक लगायेंगे पार्टी जीवन के लेनितवादी मानदंडों को पुवरस्थापना, पार्टी के 
« भीतर जनवाद कायम कुरने, सामूहिक नेतृत्व की नीति की शुरुआत करने तथा 
पार्दों एवं राज्य के काम-काज की पद्धतियों एवं शैली को सुधारने की दिशा मे 
केंद्रीय समितिं दर किये गये महत्त्वपूर्ण कार्य को स्वीकृति प्रदान की गयी। 
«इतिहास में व्यक्ति की भूमिका की मार््सवादी-लेनिनवादी अवधारणा की 
व्याख्या पार्टी सदस्यों (तथा सामान्यतवा सभी कामगर सोगो) की कार्य 
बाद्दी का स्तर ऊँचा करने की दृष्टिसे बेहद महत्त्वपूर्ण घी। अधिवेशन की यह 
आलान्यता है कि स्यवित पूजा की प्रवृत्ति का विरोध करने मे केंद्रीय समिति पूरी 
तरह सद्दी थी बयोकि उक्त अवृत्ति ने थार्टी एवं जनता की भूमिका को तुन्ठ 
झमझा, पार्टी के भीतर सामुद्दिक नेतृत्व की भूमिका का अवमूल्यन किया तथा 
परिणाम स्वरूप बहुधा मंभोर ग़लतिया हुईं । अधिवेशन केंद्रीय समिति को 
है कि व्यक्ति पूजाबाद के अवशेषो के खिलाफ़ संघर्ष में दौल ने दे तथा 
कार्य व्यापार में इस अवधारणा को सर्वोवारि माने कि कम्युनिस्ट 
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'ार्टी के देतृत्व से जनता ही नये जीवन की वास्तविक निर्माता है।"४ 
सोवियत कम्युनिस्ट पार्टी के 20वें अधिरेशन के पश्चात 30 जून 956 
को केंद्रीय समिति ने “व्यक्तिधृजावाद एव इसके परिणामों पर विजय प्राप्त करने! 
से स्वधित महत्त्वपूर्ण प्रस्ताव पारित किया । उक्त भ्रस्दाव में इस घटना-किया के 
कारणों की समग्र परीक्षा तया मार्क्सवादी-लेनिनवादी परिप्रेश्य में इसका मुल्यां- 
कने सन्तिहित थे। इसमें कहा ग्रया कि व्यक्तिपूजावाद के खिलाफ संघ मे 
जनता की भूमिका, इतिहास मे पार्टी एव व्यक्ति की भूमिका, राजनीतिक नेदा--.. 
चाहे उसकी सेदाए कितनी भी बड़ी क्यों न हो--को पूजा को अग्राह्मता सबधी 
माक्संबाद-लेनिनवाद के सुपरिचित सिद्धात पार्टी के मार्ये-दर्शक थे । 
वैज्ञानिक साम्यवाद के जनक काले मार्क्स ने लिखा है कि जब बह तथा 
एग्रेल्स कम्युनिस्टों को सस्था में प्रविष्ट हुए तो ' हमने यह शर्त रखो कि सत्ता में 
अधविश्वासी आस्था को पनपाने वाली प्रत्येक प्रवृत्ति को सविधि से निकाल दिया 
जाय (/* लेनिन ने 'तायक' तथा “भीड़' की गे र-माक्सीय अवधा रणाओ के खिलाफ 
वैसा ही दिकट संघर्ष किया। 
यह जानते हुए भी कि गलतियों' के सावंजनिक स्वीकार का समाजवाद के 
दुश्मनों द्वारा उपयोग किया जायेगा, सोवियत कम्युनिस्ट पार्दी ने म्िद्धांत का 
सम्मान करते हुए स्वय की अत प्रेरणा के आधार पर ही यह कदम उठाया । 
ऐसा करके पार्टी ने इस वात की पक्‍को गारटी की कि पार्टी अथवा देश में ब्यक्ति- 
पूजा जैसी घटना क्रिया को कभी भी अनुमति नही दी जायेगी । यह इस बात की 
भी गारटी थी कि पार्टी तथा देश में माक्सवादी-लेनिनवादी नीति के आधार पर 
तथा पार्टी में आंतरिक जनवाद के विकास की स्थिति मे लाखो कामगर लोगों की 
रचनात्मक भागीदा री तथा समाजवादी जतवाद के समग्र विकास की स्थिति मे 
पार्टी तथा देश में सामूहिक देतृत्व कायम किया जायेगा 4 

समाजबादी समाज के जनवादीकरण को दिशा मे को गयी सकारात्मक 
दिचारघारात्मक एवं राजनीतिक कार्यवाही बेहद महत्त्वपूर्ण थी। सोवियत कम्यु- 
निस्ट पार्टी की केंद्रीय समिति ने पार्टी सयठनों का आाद्वान किया : 

“अपने समस्त कार्यों मे मा्सवाद-लेनितवाद को इस सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण 
घारणा का---कि इतिहास की निर्माता जनता है, कि बही मानकता के समस्त 
भौतिक एवं आध्यामिक मूल्यों की स्जक है, तथा समाज के रूपांतरण मे व 
साम्यवाद स्थापित करने में माक्संवादों पार्टी की भूमिका निर्णायक होती है- 
सुसगत रूप से अनुपालन करने के लिए, 


8. रिजोल्यूजस आफ द 20व कावेस ऑफ द कम्युनिस्ट पार्टी ऑफ़ दे सोबियत यूनियन, 
मास्कों, 956, पृ० 23 पु 
9 कार्ल माकर्स एड फ़ेडरिक एगेल्सल सिलेक्ट्रेड कारेंसपाडडेस, मास्को, 3965, पृ« 30 
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“कंद्रीय समिति द्वारा पिछले कुछ वर्षों में पार्टों संगठनों में--ऊपर से वी 
तक--पर्टी नेतृत्व के लेनिनवादी सिद्धांतों, जिनमे सर्वोपरि हैं सामुहिक नेतृत् 
का सिद्धांत, पार्टी नियमावलो मे वर्णित पार्दों जीवन के श्रतिमानों तथा आलोचन 
एवं क्षात्मालोचना की अनुपालना के क्रम सें--किये गये काम को निरंतर आ' 
बढ़ाने के लिए; 

"सोवियत सविधान में रूपायित सोवियत समाजवादी जनवाद के तिद्ार्त 
को पुनर्स्थापित करने तथा क्रांतिकारी समाजवादी वेधानिकता के समस्त व्यति' 
क्रयों को दुरुस्त करने के लिए. ../?7* 

सोवियत कम्युनिस्ट पार्टी के 22वें अधिवेशन ने प्रार्टी के कार्यक्रम को रवी- 
कृति प्रदान की जिसमे कि समाज को दुरगामी राजनीतिक विकास की मूल 
दिशाएं निर्धारित की गयी थी। कार्यक्रम से व्यक्त विधारो की चर्चा हम बाद मे 
करेंगे 
सोवियत कप्युनिस्ट पार्ठो के 23वें अधिवेशन से सोवियत झंघ की राज 
नौतिक ध्यवस्पा के रामस्त संगठनों को मज़बूत बनाने तथा शमाजवादी जतवार 
विरत्तित करने वर विशेय ध्यान दिया। सामाजिक प्रशासन तथा नेतृत्व की 
वैज्ञानिक विधियां विकसित करने पर विश्येष जोर दिया गया। अधिवेशन ने 
सोवियत एवं आर्थिक संगठनों से पार्टी द्वारा प्रस्तुत अपे-स्यवत्पा के सिद्धांतों को 
युमंधत रूप से क्रियास्वित करने की मांग को। यह अपेक्षा स्थवत की गयी कि 
ओऔद्योगिक क्षेत्र के केस्वीकृत प्रशासत तथा संघीय गणराम्पों के अधिकारों के 
विस्तार को संपोगित करके, आविक प्रदंध में आशिक पद्धतियों की बड़ी हुई 
अुततिका को स्वीकार क रके, नियोजन से मूलभूत सुधार करके, अधिक हवायशता 
दया सापुद्िक उमों की अत प्रेरणा का विस्तार करके तथा सामूहिक कार्प 
स्थावार के परिणामों में शौतिक रुकि में वृद्धि करके दियार्वपन को प्रसावी 
बताया जाव। 

अमशिविशन शी यह सास्यता है कि वेजानिक दृष्टिकोण, सामृद्विक कार्य, 
अश्युतिस्ट तिर्माण को सचालित क रने तथा सोवियत रास्य की घरेलू एवं ईरेतिक 
जीति को लागू करने का कौगत--जोजदीए समिति का स्यवहार बन चुके हैँ 
आदे भी इसी तीवियों के मु में होने चाहिए ।7४ 

अधिवेशन ने “तोदियत राज्य को और अधिहइ मडदुत करने, शामाभव्रारी 
जनवाद को अधिदापिड दिक्मित करते के मदत्य को रेथांडित दिया। जन 
अखितिकियों की सोजियोी ढी भूविरा ढी बृद्धि पर विशेष और शिशा जाता है 


खिन्ट पथ इमल रक्त! डे बकतजिटी क+६ कह इदुके कायोकवरेतेकष, माहढो, )१6५ 
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ताकि वे आर्थिक एवं सास्कृतिक विकास से संबंधित अपनी शक्तियों का पूरा 
उपयोग कर सके एवं निर्णयों को क्रियान्वित करवा सके तया नियोजन, वित्त एव 
जमीन से जुडी समस्याओं के समाधान के निमित्त अपनी अधिक अंत-वेरणा 
प्रदर्शित कर सके एव स्थानीय उद्योगों को सचालित कर सके व जनता को बेहतर 
सेवा एवं सास्कृतिक सुविधाए उपलब्ध करा सके ॥/77 

सोवियत कम्युनिस्ट पार्टी के 24वें अधिवेशन के निर्भयो में जनप्रतिनिधियों 
की सोवियतों रो भूमिका में वृद्धि करके सोवियत राज्य को मजबूत करने तया 
समाजवादी जनवाद को विकसित करने के लक्ष्य को एक बार पुन. रेखांकित किया 
गया । इसके लिए सोवियत विधि निर्माण तथा प्रशासन-संत्र को दोष-रहित बनाने, 
जन-नियत्रण के निकायों--समाजवादी जनवाद को सपूर्ण व्यवस्था तथा देश के 
सामाजिक राजनीतिक जीवन में श्रमिक सघों, कोम्सोमोल तथा सामूहिक कार्य- 
शालाओं--को और अधिक मजबूत बनाने की आवश्यकता पर विशेष शोर दिया 
गया। राम्य के प्रतिरक्षा एव सुरक्षा निकायो मे बैधानिकता एव व्यवस्था को मजबूत 
करने पर भी बल दिया ग्या। फेंड्रीय समिति के प्रतिवेदन में कद्दा गया, "हम 
राज्य के प्रशासन एवं सामाजिक मामलों में जनता को बढ़ती हुई एव व्यापक 
भागीदारी मे समाजवादी जनव(द रा अर्थ एद अवब॑स्तु देखते है । हमारे देश की 
धमूची राजनोतिक स्यदस्या तथा जनता की निरतर बृद्धिरान अत प्रेरणा सास्यदाद 
कै तिर्माण में सहायता करती है ५ इस तरह का जनवाद हमारे लिए बेहद महर्द- 
पूर्ण है तप! यह समाजबादी समाजिक छदयों के विश्यस एवं दृढ़ीरुरण गी 
अपरिहारय शर्ते है ।!* 

स्पष्ट है कि सोडियत अस्युनिस्ट पार्टी के 20३-25दें अधिवेशनों ने लमाज- 
बादी जनवाद के दिवस पर बेहद डोर दिय। है। साथ ही, इन अधिवेशनों भे लिये 
शये निर्भय आधिक विकास, सामाजिब -शंजनीतिक विकास एवं विषारधारात्मक 
कार्यों से जुडे हुए हैं। शादध्य है कि 20दें अधिवेशन के निरयों मे बैधा/निकता 
के छोत्र भे कमियों को दूर करने ठया समाजवादी जतवाद को अवहेलता से 
संबंधित प्रश्नों के महृत्त्व को रेथांकित दिया थया था जबकि 235 तथा 254 
ऑधिवेशनों वा श्यान पार्टो एवं राज्य को सज्यूत करने के सका रात्पक दाविश्यों, 
अनता को सामाजिक एव विद्या रधारात्मकू एशठा सथा समाजवादी समाज के 
और अधिक झनवादीक रण पर केंटित था । 

सोवियत सत्ता के आ्यों--सोविशत सघ को सर्वोच्द सोबियत, पणराम्पो 
दो सर्वोच्दर सोदियतों, सत्ता के स्थानीय अयो--'ग समाजवाद भो डिक मित 








व2. बहों बु० 304 
३) 23र बॉद्रेव आफ ए थो री एक दू, शझारको, 97. ६० ६9 
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अवस्था में और अधिक सक्रिय झूमिका निर्वाह करने के लिए आह्वान किया गया 
है। सोवियत जनता की सामाजिक एवं राजनीतिक एकता को चुस्ता करने तथा 
उसके सास्क्ृतिक स्तर को ऊंचा उठाने के लिए अनुकूल परिस्थितियों का निर्माग 
किया जा चुका है ताकि देश के श्राविनिधिक तिकायों में प्रमुख समस्याओं के 
समाधान पार्टी द्वारा निर्धारित नीतियों पर आधारित हो सरके। वर्तमान मे ये 
अंग विधायी क्षेत्र में अधिक सत्रिय हैं तथा कार्यकारी एवं प्रशासनिक अंगों की 
कार्ंवाइयों के पर्यवेक्षण संबंधी अपने कार्यों में ऋमशः वृद्धि कर रहे हैं। 
हमे ज्ञात ही है कि लेब्रिन ने तिर्वाचत के सिद्धांत कौ सुसगत शियास्वितिं, 
अधिकारियों को वापस बुलाने व उनकी जवाबदेही पर विशेष वल दिया था। 
निर्वाचित करने एव वापस बुलाने के अधिकार में उन्होंने समाजवादी जनेवाद 
का प्रमुख सक्षण देखा तथा इसे उन्होंने अधिकारियों को नौकरशाह बनने से 
रोकने का महत्वपूर्ण साथन माना । 
समाजवादी राज्य--जो आधिक एवं सामाजिक प्रक्रियाओं के समस्त 
बुनियादी उत्तोलकों को नियप्षित करता है--मे कर्म को के आगे बढ़ते रहने का 
*औचित्य एवं महत्व अनुभव-सिद्ध है। नेता का व्यक्तित्व अत्यंत महत्त्वपूर्ण भूमिका 
का तिर्बाह करता है, इस का रण से वेता का सतर्कतापुर्वेक तथा जनवादी तेरी 
से चयन तथा निर्वाचित व्यक्तियों वर जतता द्वारा प्रभावी एवं सतत्‌ नियत्रण बेहद 
महत्वपूर्ण हैं। सोवियत कम्युनिस्ट पार्टी का कार्यक्रम मह अपेक्षा करता है कि 
अधिकाधिक लोग प्रशासत संस्पान रे प्रशिक्षित हो कर निकले ताकि सामेदिक 
मतृत्व के लेनिनवादी सिद्धांतों को मुसंगत तदीके थे लागू किया जा सके, केतृतव* 
कारी अंगों मे सयी प्रतिभा का व्यापक प्रवेश हो सके तपा ऐसे उपाय किये जा 
राके जिनसे हि व्यक्तियों के हाथों में स्रसा के अतिशय केंद्रोकरण के अवसरों वी 
समाप्त करके उन पर सामूहिक तियत्रण को दोला पड़ते से रोका जा राके 
समाजवादी जनवाद के विकास हे राग्य-जीवन मे प्रश्ये फ़ नागरिक की भागी 
दादी की मात्रा निरंवर बढ़ती जाती है। इसकी अमिम्यक्ि इस तथ्य में होती है 
कि राज्य के मूलभूत कानूनों एवं आधिक योजनाओों पर समूची जनता द्वारा 
विचार-विमर्श जिया जाता है। जहा एक ओर पार्टी हुथा सोडियतों बी शौ दमा 
मूमिका बढ़े हुए स्व-शांसत में वरिणत होती है वहीं वास्तविष्र जनवाद हो 
विडास उत परित्थिविषयों को पैदा क रता है जितड़े तहत सेमी सापरिश रारए- 
बरशासव में सम्मिलित हो सह । 
जँगाडि 25वें अधिवेशन में लिखित किया गया था २2वें एवं 25४ मद: 
बेशतों के मध्य के काम में पार्टी की झूमिकः की ध्रमुखया रवीरार की गयी तपा 
इुमका सघटस अधिक सडिय बना सवा पार्टी का झ्ञावरिक जनवाए और अधि 
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अथवें अधिदेशन के पश्चात्‌ यार्टी ने लगभग 2 लाख 60 हज़ार लोगो को 
सदस्यता प्रदान की। वत्तंगान मे सदस्यो को कुल सब्या करोड 56 लाख 94 
हजार है। इसमे 4:6% श्रमिक, 3-9% सामूहिक किसान, लगभग 20% 
तकनीकी विशेषज्ञ एव इजीनियर तथा 24% से अधिक वैज्ञानिक, लेखक, कला- 
कार एवं अभिनेता, शिक्षा एवं स्वास्थ्यकर्मी, राजकीय कार्यकारी अधिका रो एव 
कर्मचारीगण हैं। 
सामाजिक विकास की गतिमयता, बढ़ते पैमाने पर साम्यवादी निर्माण तथा 
वैदेशिक मामलो में पूरे देश की भागोदारी के लिए आधिक एवं सास्कृतिक व 
शैक्षिक परिदृश्य में निरतर उच्चतर होते पार्टी नि३शन एवं व्यापक जन- 
संगदनात्मक एवं राजनीतिक कार्य का महत्त्व असदिस्ध है। इस प्रयास का बड़ा 
हिस्सा पार्टी केंद्रीय समिति, पोलित ब्यूरो व सचिव मडल की जिम्मेदारी बन 
जाता है। 
उक्त काल मे पार्टी की ग्यारह पूर्ण बैठक सपरन हुई तथा इनमे पार्टी एवं देश 
के जीवन के केंद्रीय प्रश्दों पर चितन किया गया। 972, '7 3, "74, '75 की 
दिसबवर बंठकें इस दृष्टि से विशेष महत्त्व की थी कि इनमें अपरिहायय आधिक 
समस्याओं का सटीक विश्लेषण प्रस्तुत किया गया तथा अधिकाप्विक प्रयास की 
माग करने वाले केंद्रीय दायित्वों को मूर्त रूप दिया गया। इनमे से कुछ बैठकों में 
वैदेशिक नीति की समस्या पर विचार छिया गया । 
इस अवधि मे केंद्रीय समिति के पोलित ब्यूरो द्वारा किया गया काम बेहद 
प्रभावी रहा। इसकी कुल मिलाकर 25 बैठक हुईं जिनमे उद्योग, कृषि एव 
निर्माण तथा समस्त राजकीय एवं आधिक स्तरों पर प्रशासन में सुधार सबधी 
मामलों पर विचार-विमर्श किया गया। 24वें अधिवेशन द्वारा तिदिष्ट एवं निर्धा- 
रित जनता के जीवन-स्तर को ऊचा उठाने के उपायो की दिशा में विशेष ध्यान 
दिया गया। अत. पार्टी एवं विचारधा रात्मक कार्य में युधार लाने पर विशेष बल 
दिया गया तथा वैदेशिक नौति एवं देश की पुरक्षा-क्षमठा की ओर घी विशेष ध्यान 
दिया गया । 
केंद्रीय समिति के सचिव-मडल, जिसकी इस अवधि में 205 बैठक सपन्‍्त 
हुई, ने विभिन्‍न पार्टी समठनों के काम-काज तथा स्यक्तिगव मामलों १र विचार 
किया । इसने निर्णयों को क्रियान्दिति को नियत्रित करने व ज्ियान्विति हे सत्या- 
पते पर पहले कभी से अधिक ध्यान दिया । 
लेनिन की कार्येशलो कुशल पार्टी पच-प्रदर्शन को महत्त्वपूर्ण शत है। यह एक 
रखनात्मक शैलो है जो कि आत्मनिष्ठठा को विरोधी है तथा समस्त सामाजिक 
प्रक्रियाओं में वैज्ञानिक दृष्टिकोण जिसकी विशिष्टता है। यह सइस्पों से कटोरता 
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को मांग करतो है तथा आत्म-संतोष, नौक रशाही एवं लालफ़ीत्ताशाही का विरोष 
करती है। 
कंद्रीय समिति ने आत्मालोचना एवं आलोचना से जुड़े प्रश्नों के साध-नसाण 
निर्णयों की क्रियान्विति को नियत्रित एवं सत्यापित करने को सम्रस्यां पर भी 
विचार किया। विभिन्न अवसरों पर पोलित ब्यूरो एव सचिव-मंहल के समक्ष यह 
मुहर! उभर कर भाया। इस क्रम में समस्त पार्टी संगठनों को प्ररिषत्र भेजा गए ) 
केंद्रीय समिति ने नियंत्रण एवं सत्यापन को संगठनात्मक कार्य को केंद्रीय पक्ष 
मानते हुए कई उपगुक्त निर्णय लिये ) इस तथ्य की ओर समस्त पार्टी संगठनों एवं 
शाखाओं का ध्यात आकृष्ट किया गया। 
पार्टी की झामिक नीति सामाजिक विकास को प्रभावित करने की दृष्टि से 
एक अन्य महत्त्वपूर्ण उत्तोलक है। 25वें अधिवेशन ने रेखांकित विया कि आधु- 
तिक प्रशासक को पार्टी एव उसकी सीति के प्रति निष्ठा, उच्च स्तर की क्षमता, 
अनुशासन, अंत रणा एवं रचनाशीलता से सपसन होना चाहिए । मही नही उसे 
सामाजिक-राजनीतिक एवं शैक्षणिक पों के प्रति सजग रहते हुए दैवदिन जीवत 
मे, तथा काम में सलस्त लोगों के भ्रति विवेकशील होना चाहिए । 
केंद्रीय समिति ने जन-सचार एव प्रचार माध्यमों के कार्यों भे धातमेस कराए 
करने के साथ-साथ उनकी विचारधारात्मक कार्य की कुशलता बढ़ाने पर भी 
विशेष ध्याव दिया। पार्टी संगठन समाचा रपत्रों का सतत्‌ एवं सटी ह मागेवर्शत तो 
करते ही हैं उनके विधा रधारात्मक स्वर एवं प्रभावशीलता में वद्धि भी करते हैं। 
सोवियत सम्राज की राजतीतिक व्यवस्थां का व्यापक मिकाशं क्युनिदद 
निभणि का प्रमुख शषेत्र है। यह समाजवादी राज्य भ्यवस्था को शुध्रा रे, शमाज+ 
बादी जनवाद का ठिरतर विस्तार क रसे, राज्य एवं झमाज के रप) पिक भाधारों कै 
पुरछुता किये जाने तथा जतन्‍्संगठ्सों को झमूति देने आदि व लायू होगा है। 
सोकिफत स्थ में निधित विकसित समाजवादी सामान ऊमश' साध्ववादी हंगाजे 
में वरिवर्तित द्वोता जा रहा है । सोवियत रासश्य समूषी जतता का राज्य है हवा 
यह समु्रों जनतो के दियो एवं सदस्य को अभिव्यक्ति देता है। रोबियद जनता 
के कप में, देग में एक नयी ऐेविद्ासिक हृ/ती से आकार बजूश डिये है जो थम दों, 
किसानों छुव बुद्धिमीवी वर्ष की अदूट एकता, श्रमिन्‍् गर्ग की नेगुरवक्ारी भ्रूमिरा 
सब समस्त सोहिय्क राष्ट्रीयताओं एवं कतजण की मेत्री पर अक्पकित है ) कई 
राज्यतत्र एवं जन-सहदनों के कामकाज को उत्पेरित करती हैं कघा उनकी अत" 
औरणा को धोत्सादित रुरती है । 
इक संदर्भ मे, सोडिसदो के कादों कट वितेथ इवाल दिवा जाता है। इहड़े 
करिदाम दिखते भी से है। सोजियती हे विज चविनिधिएों की पहल 
विजिन्त मरुहापुर्ण मुरे झा शात है ता उतहा समाप्त दिया जाला दै। 
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वस्तुत., ऐसे कई कानून बनाये गये हैं जो ग्राम, ग्रामीण, जिला एवं नगर सोवियतों 
को क्षमता एवं भौतिक संसाधनों को व्यापकता प्रदान क रते हैं) 

सोदियत विधि-निर्माण मे सुधार लाने तथा समाजवादी कानून एवं व्यवस्था 
को बल प्रदान करने की ओर भी पार्टी का सरोकार निरंतर ब्यकत होता रहा है। 
विधिक मानदडों को सोवियत समाज को नयी अवस्था के अनुरूप ढाला गया है। 
ऐसे क्षेत्रों--जैमे, पर्यावरण सुरक्षा, जल संसाधनों, खनिजों, वायु (अतरिक्ष) 
मार्गों की सुरक्षा--मे भी कानून बनाये गये हैं जहा पहले ये प्रावधान उपलब्ध 
नहीं थे । 

व्यक्तियों के सगतिपूर्ण विकास एवं नागरिकों के अधिकारों के प्रति सडग 
सोवियतें सामाजिक अनुशासन को कड़ा भी बनाती हैं तथा नागरिकों से यह 
अपेक्षा करती हैं कि वे अपने भागरिक दापित्वों को पूरा करें क्योकि अनुशासन 
एवं विश्वसनीय सार्वजनिक व्यवस्था के विना जनवाद की कल्पना भी नही की 
जा सकती। अपने कत्तंब्यो तथा जनता के हितो के प्रति नागरिकों का दायिल- 
बोध समाजवादी जनवाद के भरपूर उपयोग का विश्वसनीय आधार है। इसी से 
व्यक्ति वास्तविक'स्वतंत्रता भी अजित कर सकता है। 

समाजवादी जनवाद के और अधिक विस्तार के लिए आवश्यक है कि समाज 
के सभी मामलों के प्रशासन मे कामगर लोगो की भागीदारी हो, राज्य के जनवादी 
छिद्धातों का विकास हो तथा व्यक्ति के बहुपक्षीय सगतिपूर्ण विकास की परि- 
स्थितियों का निर्माण हो । 


वैज्ञानिक एवं प्रौ्योगिक क्राति तथा समाजवादी समाज का प्रशासन 

हम यहाँ सामाजिक-राजनीतिक प्रक्रियाओं को प्रशास्तित करने से सवधित 
सम्पूर्ण विज्ञान की विवेचदा न करके इस बृहद्‌ एवं स्वतंत्र विषय की कतिपय 
समस्याओ तक स्वयं को सीमित रखेंगे। 

सोवियत कम्युनिस्ट पार्टी प्रशासन एवं तियोजन में व्यवस्था-विश्लेषण, प्रति- 
हूप निर्माण, आधिक एवं गणितीय सूचना सिद्धांत एव निर्णय लेने का सिद्धांत 
जैसे वैज्ञानिक सिद्धांदों का उपयोग क रने को बेहद महत्त्वपूर्ण मानती है। कप्यूटर 
हिस्टम्स एवं गणितीय पद्धतियों का भ्रयोग दैज्ञानिक प्रतीको को औपचारिक रूप 
दैने तथा उतमे एकता कायम करने को सुगम बनाता है, वैज्ञानिक एवं सामाजिक 
मूचताओं के आकलन एव ससाधन को संभव बनाता है तथा अनुकूलतम निर्णय लेने 
तथा आथिक एवं सामाजिक प्रकियाओ को नियोजित करने एवं उनके धूर्वानुमाव 
के लिए आधार भ्रस्तुत करता है। 

इनके माध्यम से आधिक प्रवध व्यवस्था को ही नहीं अपितु शैक्षणिक एवं 
सास्कृतिक प्रशासन को भी दात्विक रूप से बेहतर बनाया जाना है। वैज्ञानिक व 
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मबादवादी पृततिसाल हये दैडाविं्र एवं प्रोशोविर परिवर्तन: आदि दिराग 
साया से रचतार मेक सम्दीवियों की खुतियादी दिशाओं का पूर्रामास तो देता हो है. 
सा एवं पूति के झठ सद्घों को समझने मे भी सखद्ायदा करता है। नये ढ़ 
श्भावनापूर्ण आधपिक डशो्षोंतया कुस्टी मृत नियोजन के दिरास को, कि रहमई 
निर्णय लेते वी प्रक्रिया में, अधेप्यवस्था के संपटकों को स्यापक स्वायलता के साव 
सपोजित विया जायेगा । 
आविक एवं सामाजिक आवश्यकताओं के सुविचारित अध्ययत में मंपूर्त 
समाज एवं प्रस्पेक ध्यकत के हितों की सुक्टि का पता चलता है। स्वचालित 
वद्धतियों के प्रारंभ तया प्रयधरकीय कार्य के यात्रीकरण के परिशासस्वहप प्रदंध 
मूलभूत आविक एवं सामाजिक समस्याओं पर अधिक ध्यात कैख्ित कर पायेगा। 
तदनुरूप प्रशासकीय अगों की सरघना, रूमेकों बरी शिक्षा एवं सूदमता के स्तर से 
जुडी अपेक्ाए, लिये गये निर्णयों मे कामगर जनता को सम्मिलित करने तथा 
प्रशामन की देखरेख की विधियाँ भी परिवतित होंगी । 
सोवियत राध के राघटन स्िद्धात के बारे से जो भी कढ़ा जाता है उगमे में 
अधिकाण का सोत विदेशी व्यवहार है। प्रशासन में वैज्ञानिक एवं प्रौद्योगिको 
क्रांति की प्रगति का प्रयोग पहले सयुकत राज्य में क्या गया था: संयुक्त राज्य 
को इससे जुडी आधिक, समाजशास्त्रीष, सामाजिक-राजनीतिक समस्याओं में 
पहले ही वास्ता पड चुका था (गुबना घिद्धांत, निर्णय लेने सत्रधी सिद्धांत, 
ब्यवस्था-विश्लेषण, आदि) 
यह ध्यात मे रखा जाना चाहिए कि पूजीवादी देशों की तुलना में समाजवाद 
के अंतर्गत प्रशासनिक सरचना में सुघार करना काफ़ी सरल भी है और काफी 
जटिल भी ! आसान इसलिए कि समाजवादी देशों मे प्रशासनिक कार्य मे कविपय 
सुधार अभी तक आरंभ नही किये गये हैं। जटिल इसलिए पूजीवादी देश उस बड़ी 
मात्रा में आधिक एवं सामाजिक नियोजन न तो करते हैं और ने कर सकते हैं 
जिसमें कि समाजवादी देश करते हैं। लागत-लाभ विश्लेषण का प्रयोग आ्धथिक एवं 
सामाजिक प्रक्रियाओं के संयोजन एवं पूर्वानुभान की दिशा में पहला सकोची कदम 
मात्र है, उस पर भी विशिष्ट विभागों मात्र तक सीमित ; दूसरी ओर, समाजवादी 
देशों में अर्थ-ध्यवस्था, सामाजिक सरचना, सस्कृति आदि के क्षेत्र में लगभग प्भी 
परिवत्तेन नियोजित होते हैं। यहां सगठनात्मक एव प्रशासनिक कार्य का मापकरम, 
अतर्वस्तु एवं दिशा सयुक्‍त राज्य प्ले पूर्ण तया भिन्न है। प्रशासन की स्वचालित 
भ्रणालियों की संभावनाएं यहा बेजोड रूप से अधिक हैं। 
कुछ वर्ष पहले तक अमरीकी भ्रवंध सिद्धात का सरोकार मात्र ब्यवताय 
सघों, संस्थाओं तथा उपक्रमों से था | सोजियत संघ मे केन्द्री भूत आ| विक प्रदध की 
उच्च स्तर नये सगढ़नात्मक छिद्धातों के प्रवर्तन को समस्या को प्रवंध के समस्त 
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स्तरों पर स्थानातरित कर देता है। अतः उपक्म के प्रवध का आमूल सुधार दव 
तक असंभव है जब तक कि आविक सत्र के प्रबंध, नियोजन विधियों आदि को 
भी तदनुरूप रूप्रावरित न कर दिया जाये। 

अठ मे, वूर्ज्वा प्रवध का सबसे महत्त्वपूर्ण, प्रमुख और एक मात्र लक्ष्य उत्पादन 
कुशलता में, और उतने भर में शोषण की भी, वृद्धि करना है। समाजवादी प्रवध 
सिद्धांत सामाजिक समस्याओं दर ध्यान केच्द्ित करता है : उत्पादन के संदर्भ से 
मनुष्य की स्थिति, उसके काम एवं जीवन की परिस्थितिया, प्रवध गे भागीदारो, 
तुष्टि का उपका स्तर, कुल मिलाकर व्यक्तित्व का सामजस्यधूर्ण विकास | लेदित 
के शब्दों मे, /***हुमे समूचे रूस में 'देलर' प्रणाली तथा श्रम की वैज्ञानिक 
अमरीकी कुशलता का भ्रवत्तंत करना चाहिए, इस प्रणाली में काम के समय की 
कटौती को सयोजित करके तथा उत्पादन एव कार्य प्रवध की ऐसी नयी पद्धतियो 
के उपयोग से समृद्ध करके जो दि कामगर जनता की श्रम शक्ति के लिए हाति- 
का रक नहीं हो ।/!* 

“माइबरनेटिक क्राति', जो पश्चिमी अध्येताओं की राय में प्रशासन की सपूर्ण 
व्यवस्था का आधुनिकीक रण कर सकती है, को एकातिक रूप से उत्पादक शक्तियों 
के विकास के अनुकूल वना लिया गया है। तयावि श्रम का स्वचालन एवं वोद़िकी- 
करण--जब तक कि जनदाद का विकास एवं सामाजिक समानता के प्रति चिता 
इसका साथ न दें--व्यक्ति को चालाकी से प्रभावित करने की अत्यत दोष रहित 
यत्र विधि पर आधारित प्रविधिजतत्रीय एक छत्रवाद को हो जन्म देंग्रे। 

अम रीकी स्रमाजशास्त्री रॉवर्ट बोगस्लों ने 'द न्यू यूटोपियन्स' मे लिखा था, 
“शास्त्रीय स्वप्नदर्शी अभिकल्पनाओं का सभवतया सर्वाधिक विशिष्ट लक्षण 
उनकी मूल्य-स रचना का बुनियादी मानवीय रुझान है ““शास्त्रीय अभिकल्पको 
तथा उनके समकालीन प्रतिरूपो (सिस्टम इजीनियरो, तथ्य-ससाधक विशेषज्ञों, 
कप्पूटर उत्पादको एवं सिस्टम अभिकल्पकों) मे अवर इस तथ्य में ही निहित है 
कि मानवीय रुझात का लोप हो चुका है। स्वप्नदर्शी पुनर्जाग रण के प्रमुख मूल्य 
दिगृविन्यास को 'मासवतावाद' के रूप मे नहीं अपितु कुशलता के रूप गे व्यक्न 
किया जा सकता है।"* 

समकालोन सास्कृतिक विकास बी दिशाओं को अलग अलग तरह से व्यक्त 
करने वाली दो अवधारणाए सामने आयी हैं : बुद्धिवाद एवं बोड्धिक सस्कृति। 
पहली अवधारणा वैज्ञानिक एव प्रौद्योगिक श्रेष्ठताद से उत्पन्न होती है जबकि 
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० न छह यु ने थहु मा दशाया है ।क प्रशासन एवं सघटन के सदर्भ आ६ 
समाजशास्त्रीय एवं सामाजिक-मनोवैज्ञानिक शोध सचालित करना.भी आप, 
है; यह समस्या निविवाद रूप से अत्यत महत्त्वपूर्ण है” तथा इसकी ऑस्तत्का- ता- 
पूर्वक ध्यान दिया जाना अपेक्षित है। प्रशासनिक प्रक्रिया में लोगों के व्यवहार 
का समाजशास्त्रीय अध्ययन किया जाना इतना आवश्यक है कि इसे टाला नही 
जा सकता । सोवियत विद्यानों नेइस तरह के अध्ययन पहले ही प्रारभ कर 
दिये हैं। 

जाहिर है इत समस्याओं का विद्वत्तापूर्ण अध्ययन तभी पूर्णता प्राप्त कर 
सकेगा जत्रकि साड्यकीय विश्लेषण को प्रशासनिक कम कों-- उनकी पोग्यताओ, 
अनुभव, आचरण की अभिप्रेरणाओ, मूल्य-क्सौटियों, अपने सग्ठनों के दायित्वो 
एवं लक्ष्यों उनके प्रत्यक्ष बोघ, तथा निर्णय लेने एवं क्रियान्वित करने की प्रक्रिया 
में अत.सवधों की प्रद्ृति सबंधी उनके प्रत्यक्ष बोध, आदि--के परि व्हृत ध्रमाज- 
शास्त्रीय विश्लेषण से पुष्ट किया जा सवेगा । 

पश्चिमी देशो मे कध्यूटर के थ्यापक प्रयोग ने नये व्यवसायों को जन्म दिया 
है, सपोजक, गणितीय इंजीनियर, सूचना इंजीनियर तथा अन्य । स्वाभाविक ही 
है कि प्रशासन सिद्धांत से ति मृत होने वाले अस्य क्षेत्रों मे भी विशेषज्ञों की आव- 
श्यकता अनुभव की जा रहो है। 

समाजयादी देशो के अनुभव--पूजीवादी देशो के समान ही--ने दर्शाया है कि 

आविक एवं राज्य-्तंत को कडियो को प्रशासनिक सरचता एवं विधियों को 
सुधारने के क्रम मे शोघ एवं ब्यावहारिक कार्य के योच अत्यत मू+म विभेदीकरण 
करने की आवश्यकता है। यहाँ श्रमिकों एवं किसानो द्वारा निरीक्षण करने को 
लैनिन द्वारा (प्रशासनिक काम काज में वेशानिक सिद्धांतों को भ्रवतित करने 
वाले विशेषज्ञ यत्र के रूप से) दिये गये महर्द का स्मरण करना उपयोगो होगा। 

सोवियत सघ में प्रदध के घ्िड़ांत एवं व्यवद्वार में व्यवस्था-विश्लेषण का 
प्रयोग निरंतर बढ रहा है। यह स्वाघाविक ही है बयोंकि उत्पादन-ममूह ही अवध 
प्रक्रिया को आधारभूत कोपिना है। 

तने सश्लिष्ट समूह के प्रशासन मे सैकड़ो ऐसे कार्य निहित होने हैं श्विके 
विविध परिवर्तों हल सभव होते है। विभिन्‍न समूह की विशिध अवश्यकताओं 
एवं दितो का ध्यान रखता हो आवश्यक सही अवितु समान सध्दो को प्राप्स करने 
को दृष्टि से उपयोगी विभिन्न अवधा रणाओं पर विद्यर बरना भी आदश्यक है। 
जदाहरथ के लिए, उम द्वारा मजित साम का बटबारा। बारखाना प्रवधच, 
जिसभी सबते बडी जिम्मे री उल्दादत ढे बति है, का सरोकार सर्वतदभ अदामत 
पर धन स्यय करना भी हो सकता है तर्तक आवादरवता के अनुसार कमंब/ रियो 
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को आकर्षित किया जा सके एवं सेवा मे बनाये रखा जा सके । कामगर महिलाओं 
कौ चिंता वाल विहारों एवं शिशु शालाओं के निर्माण को लेकर हो सकती है जैसे 
कि युवाओं के लिए खेल सुविधाओं आदि का प्रावधान प्रयुख महू का हो सकता 
है। यहां हमारा सरोकार आवश्यकताओं एवं मांगों के निर्धारण की यत्ररिंधि, 
एक-दुसरे के साथ तथा समूचे समाज के हितों के साथ उनके संबंधों के अध्ययन 
से है। 

साम्राजिक सगठनों के वैज्ञानिक अध्ययन के अपने विशिष्ट सक्षण होते ह् 
समाजवादी समाज आधुनिक विश्व के सभी समाजों की तुलता में सर्वाधिक 
संगठित समाज है। समाज का प्रत्येक सदस्य अनियायंतः एक सगठन का ही नी 
बह्कि कई संगठनों का सदस्य होता है। विभिन्‍न संगठनों (आधिक, सामाजिक, 
राज्य सं्रधी) की क्रियाविधि एवं विकास को सवालित करने वाले नियमों का 
अध्ययन प्रशासन सिंद्ात का अत्यत जटिल एवं महत्त्वपूर्ण प्रकार्य है। संपदन 
सिद्धांत इस विज्ञान का कैंद्र बिएु है कयोकि--परिवार अयवा उत्पादत सुई का 
जीवन कितना ही महत्त्वपूर्ण क्यों न हो--मनुष्य एवं समाज पर सबसे गहरा 
प्रभाव सामाजिक सगठत का होता है। सामाजिक संगठनों के क्रिया ब्यापारकी 
लियमत के रने वाले नियमों के अध्ययन से सामाजिक प्रगति अयवा हास के कई 
रहस्य उद्पादित होते हैं। 

प्रशासम के ब्यवस्थापरक दृष्टिकोण मे नया परिदृश्य प्राप्त होता है। एरे 
अतर्गत प्रशागतिक क्रियानध्यापार के सदर्भ में व्यावहारिक ब्रयोग एवं 
प्रधियों की दृष्दि गो विचार किया जा सकता है। 

हम प्रशासमिक प्रक्रिया का विश्तेषण क्रियात्मक अभिव्यतित के माध्यम ॥ 
करने के अभ्यस्त हो चुके हैं। नगरीय प्रशारान को विभिरनत अंकार्यों में विधा 
कर दिया जाता है तथा सपठनाध्मक श्रखद्दो की वहुधा इनके साथ संगति 
है : उध्योग संस्कृति, उन-स्वास्थ्य क्राद्ि वा प्रशागत। वस्तुतः इतमें से प्ररेह 
दावरे पर पृथह विचार किया जाता है। इन प्रधदों मे से प्रत्येक से जुडे ब्रश्तों ही 
अध्ययत डिया जाता है, निर्णय लिये जाते है हपा वर्दवेक्षण विया जाता है। दा 
ब्रशामतिऋ किस्मेदारियों को पूरा करने की दृष्टि गे ऐसा करता स्वाारि 
है हिलु दीप वराती वियोजन के लिए इस तरद का दृष्टिकोण अपर्या्श रै। 
बपोर्सि शहर हू इ ऐसी इकाई स्यपस्थां होता है जहां प्रस्येत थीज होती है। 7४ 
का रखाता विनित हीता है ठी श्रमिक इल--चघादे उपलब्ध कर्म हो के पुतरिटए 
मे अबदा बादर से नरे कमंदा रियों को आाहस्‍्ट काईे--उपलतस्ध क पते केवल 
बर विब'र किया हगा है। इसी के माप कर्म बारियों के लिए आवास, वश 
मवब सद्द पहुंच, वह इदेगाय हें, दृष्यातों, विधालपो, रिउेमाषरी हर 
अदा कलियो मे जुडे ब्रल्त भी उपरदठे हैं। 
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संक्षेप में, कारखाना निमित करते के सवाल को आधिक, प्रौद्योगिक, 
सामाजिक, यातायात संबंधी एक अन्य समस्याओं के शामुच्चय के रूप में देखा 
जाता घाहिए। लेकिन मात्र यही व्यवस्थापरक दृष्टिडोथ नहीं है। अंनप्रंथित 
दृष्टिकोण विकुखित करने के लिए इस कारकों पर विचार करना अविवाय॑ है 
जबकि अ्यवस्पापरक दृष्टिकोण के लिए समस्या का सांगोपांग विश्लेषण अनिवार्य 
है। 

नगरीय प्रशासन पर लागू किये जाने वर इसका अर्थ है नगरीय जीवन के 
समस्त सेत्रो के आपसी संदधों का निर्धारण, कार्य साधक एवं श्रेणीवद्ध 
विशिष्टीक रण पर विचार तथा नियमन एवं सतुलन। कितु यद्दी सब बुछ नही 
है ! इसके लिए सध्यो एवं उन्हें प्राप्त करने के साधनों के प्रतिरुषो का निर्माण 
(जहा तक सभद हो मात्रास्मक गूचकांकों को सहायता से), तत्वों का सादृश्य, 
व्यवस्था के साथ उनका सव्रध एव व्यवस्था के तत्त्वों की अत क्रिया आवश्यक है। 
इस तरह का दृष्टिकोण व्यावहारिक समस्याओं के समाधान को राभव बनाता 
है--कि साधतो को सबसे पहले कहा उपयोग मे लाया जाय तथा ससाधनों का 
सर्वोत्तम उपयोग कैसे किया जाय कि शहर की आवश्यकताओं वी पृक्ति हो सके । 

व्यावहारिक आधार पर खितन, पूरे शहर के समुचित प्रिया-व्यापार के 
लिए, प्रत्येक जिम्मेदारी के सापेक्ष महत्व को कायम करने में सहायता करता है। 
नगरीय प्रशासन अपने अनुभव के आधार पर आ्राथमिकताओं का कम निश्चित 
करता है। यदि औद्योगिक शहर बी बात हो दो उद्योग को आवश्यकताए प्राध- 
मिक होती हैं कपोकि इस पक्ष पर काफी राष्ट्रीय ध्यान केंद्रित होता है। व्यवस्था- 
परक दृष्टिकोण के बतगंत पूरे देश के हितों के साथ शहर कै हितो को जोड़कर 
ज्द्षयों का निर्धारण किया जाता है। 

व्यवस्थापरक दृष्टिकोण, अधिक पूर्ण बचना एवं अनुभवजन्य सामग्री के 
साधा रणीकरण के आधार पर, ऐसे धतिशील प्रतिरूप के निर्माण को सभव बनाता 
है जिससे कि श्रेष्ठ प्रशासन वास्तविकता बन जाता है। व्यवस्था-विश्लेषण की 
तुलना किसी भी वस्तु के अध्ययन के लिए काम मे लाये जाने वाले शक्तिशाली 
ताल (शीशा) से की जा सकती है। तान के माध्यम से हमे समूची सरचना 
अतग्रंथित समग्रता के रूप मे--संघटक तत्वों की अंत:क्रिया तथा व्यवस्था एव 
पर्यावरण की अतः किया के साथ--दिखाई पड़ती है। 

यह दृष्टिकोण श्रशासन के कसी भी क्षेत्र मे एवं किसी भो स्तर (उच्चम, 
शहर, मत्रालय) पर लागू किया जा सकता है। हालाकि यह कतई जरूरी नही 
कि इसका उपयोग सरचनात्मक दृष्टि से पृथक सस्या के जिया कलाप पर किया 
जाय। इसका उपयोग विभिन्‍न सरचनाओं वाली सस्थाओ (शिक्षा, जनस्वास्थ्य, 
सामाजिक व्यवस्था आदि) से सदध्ित कार्य-क्रमो एक समस्याओ के विश्लेषण क्के हि 
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लिए किया जा सकता है। 

यह रब मे सो युस्धा है और ते रामशा्। शामाजिइ-्आविश निरेड' 
प्रेष्ठ शगठसाहमक कार्य का स्यातापरत सदी है डितु यह उक्त कार्य डे निए ठोस 
भाघार भवरदय प्रस्तुत करता है । 

सोमाजवाद के अवर्गश स्ववस्था-दिम्तेष्श का उपयोग विदेशी अनुभ * 
महत्वपूर्ण हूपसे मिस्तर है। यह उत समस्त सा्सों का दोहन करता है जो हि 
प्रशासतिक स्यद्रयां के विभिस्त स्तरों के घविष्ठ अंगःसत्यों से तत्यन्न होंगे 
हैं। ऐसी समस्या, जो तनिक भी महत्वप्रेणे हो, का पया लगाना बहुत मुस्किन 
है जिशका स्थानीय स्यवस्या को सोमाओं के भोतर श्रेष्ठ समाधान संभव हो। 
ब्यवस्था-विक्लेषण वॉछित परिणाम सभी दे सकता है जबकि साथाजिक- 
आर्थिक नियोजन भी समूची परिष्रि को घेर से। इस प्रक्रिया के लिए अपरिदोप 
रूप से आवय/क है कि प्र शासनिक व्यवस्था की विभिन्‍न कट्टियों के अधिकारों एवं 
दायित्वों का पुनवितरण हो ताऱि ्रत्येक उप-््यवस्था के अदर सवायतों के 
उपयोग तथा विशिष्ट समस्याओं के निप्रटारे को दृष्टि से अधिकतम स्वतंत्रता 
उपलब्ध हो सके । 

एक अन्य विधिष्ट सक्षण नियोजन, पूर्वामास एवं प्रशासन के अंतःसर्वा्ध से 
संबंधित है। समाज के अतगंत पूर्वाभास नियोजव का ही भददत्वपूर्ण घटक है तथा 
प्रशासतिक प्रक्रिया, अन्य साथाजिक संरचनाओं की तुलता में, पर तियोजन का 
कही अधिक प्रभाव पड़ता है। स्वयं नियोजन में तथा प्रशासनिक क्रिया में 
संयोजित व अयंपोजित तत्वों का वर्णन प्रशासन धिद्धांवे की मूलभूत शोध सम 
स्माओं में से एक है । 

व्यवस्था-विश्लेषण के नियोजित अप व्यवस्था पर लागू किये जाने की विधियों 
का विश्लेषण इस विद्या का एक और तत्त्व है: अयेशास्वियों, समाजशाप्त्रिपों, 
सामाजिक मतोवेज्ञातिकों, गणितज्ञों एवं अन्य विशेषज्ञों के संयुक्त प्रयासों से 
इसका परीक्षण किया जा सकता है / 

निर्णयों की अधिकतम प्रभावशीलता के प्रति आश्दस्ति कंछे पैदा की जाये 
अशासतत पिद्धांत की दृष्टि से श्रेष्ठ निर्णय क्या है ? सक्षेपर में, यह विभिन्‍न संभाव्य 
विकल्पों के बीच से, क्रिया ब्यापार को उस विधि का चयन है जो कि सुनिश्चित 
कार्य के प्रभावी ढंग से पूरा किये जाने को संभव बनाती है । 

सपस्पाओं के समाधान में होने वाली गलतियों के कुछ ख़ास कारण होते हैं: 
गलत दढग से परिभाषित क्रियात्मक उह्ेश्य, विकल्पों के संदोषप्रद सम्ुच्चय का 
अभाव, स्वीडत निर्णय से संबंधित भविष्य में होने वाले ख्चों का अपर्याप्त परि* 
में, अवसर यही कारण होता है )। निर्णय में संशोधत की तथा 


व्यवहार 
कह ( थवतियों में (जैसे नया आविष्कार होने पर आवश्यकता पड़ने 
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पर) फेर-बदल की गृजाइश होनी चाहिए | व्यवहार मे सार्वत्रिक रूप से यह स्थिति 
नही है। 

लक्ष्यों का सही परिभाषित किया जाना बेहद महत्त्वपूर्ण है वैज्ञानिक दृष्टि- 
कोण अपनाने पर यह कोई आसान काम नही है। लक्ष्य, अथवा लक्ष्यों का परि- 
भाषित किया जाना, खासकर जबकि हमारा सरोकार एक-दूसरे से जुड़े कार्यों के 
पदानुकम से हो, निर्णय लेने की प्रक्रिया मे सबसे कठित अवस्था के रूप में सामने 
आता है। 

मात्रात्मक सूचकाक निश्चित करना नियोजन का प्रारभिक सिद्धांत है-- 
उदाहरण के लिए, एक वर्ष के लिए अथवा पाकष दर्ष की अवधि में कोयला, 
बिजली ऊर्जा अषदा तेल के उत्पादन मे प्रतिशतीय वृद्धि के लक्ष्य। वितु हम 
जानते हैं कि प्रतिशवीय वृद्धि का निर्धारण भी स्वय में एक समस्या है तथा इसे 
सापेक्ष उत्पादन क्षमता, वित्तीय ससाधनों, श्रम शक्ति आदि से सवधित व्यापक 
सूचना पर आधारित होना चाहिए । लक्ष्य निर्धारण का व्यवस्थापरक दृष्टि- 
कोण सामान्य मूल्य-सचयत के सिद्धात में दो दात्विक सशोधनों को अवश्यभावी 
मानता है । 

प्रधमतया समस्या को व्यापक सदर में देखा जाता है। पर्व मे दिये गये 
उदाहरणो पर लागू किये जाने पर इसका अर्थ है इंधव आधार' के सदर्म मे 
समस्या को देखता। यह संभव है कि किसो अवस्था में एक क्षेत्र मे ससाधनों का 
वितियोजित किया जावा--उदाहरण के लिए तेल उत्पादन अथवा तेल शोधन में, 
तथा दूसरे क्षेत्र मे---कोयला उत्पादन मे--विगियोग की कटोती अधिक उपयोगी 
लगे। 

दूसरे, लक्ष्यों के संबद्ध पदानुकम बी परिभाषा-कार्यों के बोच पदानुक्रमी का 
निर्धारण (क्रियान्वयन के क्रम के प्रकाये के रूप मे)। सर्व प्रथम प्रमुख लक्ष्य परि- 
भाषित किया जाता है--कि विसी खास वर्ष तक अपंस्यवस्था को ऊर्जा आपूर्ति 
का जया स्तर प्राप्त करना है। इसके बाद ग्रोण सलथ्य निर्धारित होते हैं--..इंघन 
आधार में इतनी दृद्धि, बिजली एवं परमाणु ऊर्जा के उत्पादन मे इतनी वृद्धि 
आदि) इन गोण लक्ष्यों को ओर भी सटीक आंकड्रो में व्यक्त किया जाता है। 
सामान्य ब्यदस्‍्या के भोतर सद्यों के आपसो संदंधो का विश्लेषण आवश्यक 
परिवर्तनों की अनुमति देता है--एक सूचकांक मे वृद्धि तथा डसरे सूचकांक मे 
कमी, ताकि बुनियादी कारें प्रभावों तरीहे से संपादित हो सक्रे। 

यहां यह समझ पाना मुक्किल नहीं होना छाहिए कि दिशिष्ट सामाजिक खटयों 
का निर्धारण भामले को किस तरह उसझा देवा है। यह सही है कि' सामाजिक 
सदधयों को कल्पना ऐसो आकाश के रूप मे को जा मतों है से एक धास बवाध 
में उत्साह पैदा करतो है तथा डिसका सकारात्यक सामाजिक अर्द होता है। 
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सेडिस गंभय बीतने के सांप गढ़ शंसर है कि उका आहार किवार्दित है हों 
पाये ॥ अपडा यदि हुई भी है तो पूरी त रह मे नदी । ऐसे में कया किया जाये ? यह 
भी बहा जा रहता है हि आाडाशा सो अच्छी थी, झितु दिगिस्‍्ट सापादिक कार्य 
निरूपण के गदर्भ में दत्त दृष्टिकोग की आप्तिता को भी स्वीकार किंग 
जाना घाहिए। 

4920 के दशक पे सोवियत स्थायशारत ने “विकेट भविष्य में देंग में बप- 
राधे को शामाप्त करो' के सारे का ब्यापक उश्चोप ढिया। गढ़ निहमदे मुखर 
नारों था। किंतु इस नारे के इई-गिईं स्थायिक निकायों के काम्त को संगत करते 
सेंयह कार्य मात्र अस्त श्यर्त हो गया । 

अपराध वृत्ति समाप्त करते के त दीको की उत्कट खोज झा परिणाम करा हो 
सकता था ? उदाहरण के लिए, इसका परिणाम कडी मजा बा प्रावधान हो सकता 
था, ताकि लोगों को सध्य प्राप्ति के लिए प्रभावी सपर्ष का आभास हों सझे . कि 
सभी अपराधियों को पकड़ो और लंबी अवधि के लिए उन्हें जेलों में भर दो- 
और इस तरह अपराध वृत्ति को समाप्त कर दो । 

विमिन्‍न अयोगो के डाई, विशिष्ट एव ययाय॑वरक लट्ष्यों की प्रताष्ति की 
दिशा में, अधिक तक संगत दृष्टिकोण बिकस्तित किया गया : ब्यावमायिक अपराध 
की समाप्ति, बाल अपराध में तीव्र कमो, राजनीतिक आयराधों में न्यूनतम तक 
की कमी, सामती-जन जातीय पूवर्षिहों से उत्पन्न अपराध का पूर्ण सफाया । 

कार्यों एवं लक्ष्यों को अधिक मुर्त बनाने तथा समस्याओं की सटीक संरचना 
प्रस्तुत करने से उनके समाधान के लिए व्यवस्था-विश्लेषण को सही प्रस्थान- 
बिंदु भिल जाता है। उदाहरण के लिए, अपराध्वृत्ति से सघर्ष करने के लिए यह 
आ्रावेश्यक है कि इस घटनाक्रिया की जड़ों---सामाजिक, साभाजिक-मनो दैज्ञानिक, 
सामाजिक-नैतिक--का समग्रता में तथा सांगोपांग विश्लेषण किया जाय तथा 
उपायो-- राज्य-स्यायिक, शैक्षणिक, आविक, मनोवैज्ञानिक, आदि--कों तागू 
किया जाय। 

वैज्ञानिक विश्लेषण, लक्ष्य निरूपण, तथा उसके पश्चात पदानुक्रम आबेढ 
लक्ष्यौं-"जितमें रणतीति संबंधी, कार्यतोति संबंधी दीघे एवं सीमित पदासत कै, 
मलभूत एवं सीमित कार्य सम्मिलित होते हैं--के निर्धारण की अनुमति प्रदान 
करता है। सोवियत कम्युनिस्ट पार्टी के 24वें अधिवेशन में स्वीकृत शांति कार्य 
क्रम इसका एक अच्छा उदाहरण है। 

एक अन्य क्षेत्र--शिक्षा --का उदाहरण लें जहा व्यवस्थापरक दृष्टिकोण की 

विशेष जरूरत है। वैज्ञानिक एवं औद्योगिक कआंति की आवश्यकताओं को ध्यात 
में स्थकए जन-गिक्षा की व्यवस्था को कैसे निर्मित किया जा सकता है एवं उम्तमें 
सुधार लाये जा सकते हैं? व्यापक एवं स्वतंत्र चितन की क्षमता के विकास एवं 
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विशेषज्ञता को बसे सथोजित झिया जा सकता है २? तथा सामााजिक-राजनीतिक 
एवं सौंदयय शास्त्रीय झिक्ता का जया स्थान होना चाहिए ? यहां यह दिखाना कतई 
आवश्यक नही है कि यह अत्यत व्यापक परास वात परिवत्तन, प्रयत्न एंव प्रयोग 
संभव एवं आवश्यक हैं । 
सार्वभौभिक संकडरी शिक्षा लागू करने का एक तरीका व्यावसायिक शिक्षा 
प्रदान करने वाली सैंकड री |शक्षा का अग्रिम विकास है, तथा ऐसा करते हुए भी 
सामान्य शिक्षा विद्यालय की प्रमुखता बनाये रश्नना आवश्यक है । 
9वें पै्रवर्षीय ढाल मे सायकालीन विद्यालयों एवं पादयक्रमों की सब्या भे 
निरतर वृद्धि हुई। साठ से अधिक उच्च शिक्षा सस्थाए, जिनमे--नौ विश्व- 
विद्यालय सम्मिलित हैं, स्थापित हुई हैं। विद्यालयों एव उच्च शिक्षा सस्थाओं 
में घैक्षणिक कार्यक्रमों के कायावत्य की दृष्टि से काफ़ी काम हुआ है। साथ ही, 
वैज्ञानिक एव प्रौद्योगिक काति इस क्षेत्र में नयी अपेक्षाएं प्रस्तुत करती है. इन 
सब वा सावधानीपूर्वक अध्ययन आवश्यक है। 
पिछले कुछ दशकों मे उच्च शिक्षा मे विधदीकरण बढ़ा है। एक खासे अवस्था 
में, यह सकारात्मक विकास था जिसके अत्गंत्‌ खास कर तकनीकी विज्ञानों मे 
विशेषज्ञों के गददनतर शान एवं बढ़िया व्यावसायिक प्रशिक्षण को बढ़ावा मिल रहा 
था । कितु वैज्ञानिक एव प्रौद्योगिक क्राति ने एक नये दृध्टिकोण को आवश्यक बना 
दिया है जिसे शिक्षा की सावंभौमिकता में वृद्धि के साथ-साथ विशेषज्ञता की 
बढ़ोतरी के रूप मे परिभाषित किया जा सकता है 
इन दिनो हम व्यवसायो की"पहले से अधिक विशेषज्ञता देख पा रहे हैं-- 
भौतिक रसायनशास्त्री, धातु भौतिकशास्त्री, भू-भोतिकशासस्त्री, जैव भोतिकशास्त्री, 
समाजशास्त्री, सामाजिक मनोवैज्ञानिक आदि समाजशास्त्र भी आधिक समाज- 
शास्त्र, सांस्कृतिक समाजशास्त्र, प्रशासनिक समाजशास्त्र आदि में उप-विभाजित 
हो घुका है। जिसे हम सावंभौमिक प्रशिक्षण कहते है उसकी ओर भी हमे पहले से 
अधिक ध्यान देने की जरूरत है : मृजदात्मकता एवं आत्मनिध्नरता के विकास, 
नई सूचना को तीव्रता से आत्मसात करने, नई समस्याओं के प्रति लचीला रखे 
अपनाने, व्यावसायिक एवं सामाडिक चितन मे ब्यापक्ता को बढ़ावा देने के सदर्भ 
में। इंजीनियरों को श्रम-संघटन, उत्पादन प्रवध एव सामाजिक भतोविज्ञान की 
सभस्याओं की ठोस पृष्ठभूमि, से युक्त होना चाहिए क्योकि उनमे से अधिकाश 
उत्पादन एवं श्रम-समूहों को नेतृत्व प्रदान करते हैं अतः उनके लिए तकनीकी ज्ञा 
हो नहीं अपितु मानवीय संवंधों के क्षेत्र मे अनुभव भी अपरिह्र्य है। 
वैज्ञानिक एव प्रोद्योगिक क्राति द्वारा उत्पन्त एक अन्य समस्या सैकड़ः 
शिक्षा एवं उत्पादन की डरूरतो के बीच अतराल की शुरूआत है। 930 भी 
बाद में 950 के दशको में प्रस्तुत सैकंडरी शिक्षा सब्धी सक्ष्य अकालिक ए 
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अपर ये। ऐेसा नहीं है कि वांछित सख्या में विद्यालयों एव जिन्न्रों के अमल है 
कारश उस समय दर्द यूरा कर वाता कठिन या £ पिभिरत अ्ययनों ने दुवाओं 
को स्यावधायिक उत्पृद्री ह रण बैदात करते या सै छह री डिश श्रा्त युझरों को 
काम पर ध्ाने वी मुगि लो को अदशित फिया है । बडी सक्या में युझ दस-साता 
बिधासपों से उच्च शिक्षा समस्याओं को मोर नहीं बन्कि कारखातों की और प्स्वान 
करने हैं। ये यहाँ काम यी अंवर्य स्तु एवं काम की वरिस्थितियों के लिए मनोवत्ी- 
जिक रूप से समुचित रूप मे तैयार नहीं होते । इससे असतोष, तो हरियों में दार- 
बार परिवर्तन तया सामाजिक अनुडूल में क डिनाइयां उततस्त होती है। 
सोबियवत राज्य सार्वभौमिक सेकडरी शिक्षा का सूत्रपात करके इसे पूरा कर 
चुरा है। इस दिनो सैफ डरी शिक्षा प्राप्त युवाओं को उत्पादन में संसरत करने 
तया इन्हें उसके अनुरू से बनाने के श्यास डिये जा रहे हैं। इसी से सैंकड रे शिशा 
के स्वरूप को परिभाषित करने वाले विकल्पों झा चयन तिर्थारित होता है। तक- 
नीकी सैकडरो शिक्षा के महत्त्व, स्षामान्य णिक्षा विद्ालयों को उत्पादत अशिक्षम 
की ओर उन्मुड करने, विधालय एव उत्पादन के मध्य विभिन्‍त क्लिंल्म के सपर् 
कायम करने आई के बारे में बहुत-सी सभाजनाए उभर रहो हैं।. * 
शिक्षा के क्षेत्र में एक अस्प सामाजिक समस्या है नगरीय एव ग्रामीण क्षेत्रों 
में, तथा विभिस्त सामाजिक-सॉस्क्ृतिक पृष्ठभूमियों से आने वाले बच्चों के तिए 
शिक्षा के समान अवसरों को सुनश्दित करना | इस समस्या के समाधात का एक 
संभाग्य तरीका यह है कि उच्च शिक्षा संस्थाओं मे प्रवेश में, महाविद्यालयों के 
लिए तैयारी के पाठ्यक्रमो मे प्रवेश मे उन्हें प्राथमिकता दी जाय तथा निम्न आय 
बर्गे के परिवारों के बच्चों को वजीफ दिये जाएं। इसके सुनिश्चित परिणाम वी 
सामने आते हैं कितु यह शिक्षण के स्तर को प्रभावित छिये बिना नद्दी रहता। 
दोर्धकालिक गणना की दृष्टि से एक अन्य विकल्प यह है कि ग्रामोण विधालयों में 
दिक्षा का स्तर उन्नत किया जाय, ग्रामीण शिक्षकों को बेहतर भौतिक पुरस्कार 
दिये जाएं, ग्रामीण विद्यालयों मे शिक्षण की तकनोकों सहायताओं मे दृद्धि ६20 
जाय, पाद्येतर कार्य को संग्रेजित किया जाय। इस समस्या के समान में 
संभरवतया यह परिवते अधिक प्रभावी हो सकता है। 
ज्ञान के नये क्षेत्रों में विशेषज्ञों को प्रशिक्षित करने की संभावनाओं के बारे 
में भी लगभग यही कहा जा सकता है।इस समस्या का समाधान भी कई तरीकों 
सै किया जा सकता है--विश्वविद्यालय केंद्रों को स्वायत्तता प्रदान करने, बिख- 
विद्यालयों में शिक्षण कार्यक्रमों की सब्या में वृद्धि करके, प्रयोगधर्मी अशिक्षण 
चलाकर, विज्ञान एुवें उत्पादत के बोच घतिष्ठ संबंध कायम क रके । 
परिणामस्वरूप, इस कार्य क्रम को भो ब्यवस्था के रूप में देखा जाता चाहिए; 
इसके विकास की संभावनाओं को समाज को आविक एवं सामाजिक प्रगति के, 
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साथ जोड़ा जाना चाहिए । संसाधनो---वित्तीय, तकनीकी, बोद्धिक--का वितरण 
इन आवश्यकताओं के अनुरूप ही होता है तथा इन्ही के अनुरूप तात्कालिक एव 
दीघंकालिक सक्ष्यों एवं दायित्वों का निर्धारण होता है। 

लक्ष्य निर्धारिण व्यवस्थापरक दृष्टिकोण की मात्र पहली अवस्था है। विकल्पों 
का विवेचत अगली अवस्था है। 'चयन की समस्या जनता के लिए हो नही अपितु 
व्यावस्ाधिक मस्तिष्क के लिए भी कठिन समस्याओ मे से एक है । 

मानव मस्तिष्क अपने इस बोझ को कंप्यूटरों पर स्थानांतरित करने के लिए 
अत्यधिक ऊर्जा का व्यय कर रहा है। प्रशासको का महत्त्वाकाक्षी सपना यह है 
कि काम के दिन की समाप्ति पर कृप्यूटर को समस्या सौंपकर चले जाए तथा 
अगली सुबह लोटने पर अपनो मेज पर उसका हल पाए जिस पर हस्ताक्षर करके 
उसे बे क्रियान्वित कर सके) मनुष्य की आशाए यदि इस दृष्टिकोण पर आधित 
रहती हैं तो प्रौद्योगिकी उन्हे लबे समय तक, निराश ही करेगी । ग्रणितज्ञों का 
कहता है कि तुम्हे मशीन से वही प्राष्त होता है जो तुत उसमे डालते हो। मूल 
परेशानी, आज भो और निकट भविष्य में भी, समस्याओं के वैज्ञानिक तिरूपण 
को लेकर है। 

अभी तक सापेक्ष रूप से ऐसी समस्याएं कम हैं जिनकी सरचना को इस 
अकार गड्या जा सके कि उतकी फड़ियों एव आपसी सवधों को अकों एवं प्रतीकों 
से ध्यक्त किया जा सके तथा जिनके सब्यादाचक समाधान प्राप्त किये जा सकें। 
गणितीय पद्धतियों एवं प्रतिरूपों (रेखीय, अरेखीय, गतिशील प्रोग्रामिंग, खेल 
सिद्धात आदि) की सहायता से क्रियाविधि सबधी शोध के माध्यम से केवल अनम्य 
संरचनाओ मे व्यक्त समस्याओ का समाधान ही संभव है। 

अधिकाश समसस्‍्याए निस्तेज संरचनाओं भे व्यक्त होती हैं। ये ध्यवस्था 
विश्लेपण के लिए व्यापक ध्रूमि भ्रस्तुत करती हैं। इनमे अधिकांश तकनीकी, 
आधिक, सैन्य एव रणनीति सवधी तथा राजनीतिक समस्याएं सम्मिलित है। 

अत से, समस्याओ का एक ऐसा समूह भी है जिसकी सरचनाए प्रस्तुत नहीं 
की जा सकती । इनके सदर्भ से अधिक से अधिक यह किया जा सकता है कि समस्त 
आवश्यक जानकारी एकव कर लो झाय, विशेषज्ञों का मत जान लिया जाय तथा 
समस्या के प्रति “व्यावसाथिक रूप से अभ्यस्त हो जाया जाय, निर्णय लेने वाले 
श्यक्तियों को शान एवं अत प्रेरणा से संपन्न कर दिया जाय | यह स्वत: शोध विधि 
कहलाती है। जाहिर है यह आयिक एवं साम्राजिक समध्याओं के समाधान भे 
भ्रयुकतत होने बाली प्राचोन्तम विधि है जिसका आज भी सर्वाधिक प्रयोग किया 
जाता है। प्रतिरूप-तिर्माण इस स्षेत्र में अमूर्तीकरण वय उच्चतभ स्तर है? * 
अमरीकी विशेषज्ञोी--आर० जाँदसन, एफ़० कास्ट एव जे० रोजें श्विग--का “ढ 
पियरी एड मेनेजमेट ऑफ़ सिस्टम्स' में कहना है : 
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यह मान लेना स्तरनाक होगा कि श्रवंध विज्ञान का सारा काम इलेक्ट्रॉनिक 
कप्यूटर के माध्यम से ही होना चाहिए। संबंधित समस्याओं का विश्लेषण 
समाधान के लिए आवश्यक हत्यंत संभाव्य तकनीकों एवं तथ्यों के अत्यंत $ुशत 
संस्ताधन के आलोक में किया जाना चाहिए। संपत्ति-सूची, गुणवत्ता एवं उत्ताइन 
नियंत्रण के क्षेत्र में प्रबंध निर्णयों के स्वचालन की प्रविधियों के विकसित होने के 
साथ-साथ गणितीय विश्लेषण को सामान्य तच्य-्मप्ाथन प्रणालियों में स्रगोजिद 
जिया जा सकता है। ऐसी स्थितियों मे स्वचालित निर्णयों के लिए आवश्यः 
गणितीय विश्लेषण को समग्र सूचना-निर्णय प्रणाली में अंत स्थापित दिया जा 
सकता है ताकि दैनंदिन क्रियाविधि से उत्पन्न होने वाली अपवाद स्वरूप परि- 
स्थितियों के अतिरिक्त अन्य सभी से-निपटा जा सके | दीघंकालिक मियोजत जंसे 
“क्षेत्र में प्रबंध निर्णयों के लिए वृहत-मापी गणितीय विश्लेषण की आवश्यकता पर 
सकती है। ऐसी स्थिति मे कंप्यूटर भूचना-निर्णय प्रणाली के तस्य-मंत्ताधक के सूप 
में क्ायं न करके, समाधान दोर मे प्रमुंखतया गणक के रूप में काये करता है।”* 
अकादमीशियस ए० एन० कोल्मोग्रोद का कपन है कि “यदि शोध के प्रत्येक 
नये कदम को रामस्या के गुणात्मक रूप से तये पक्षों के साथ जोड़ दिया जावा है 
तो गणिवीत विधि पृष्ठभूमि में चली जाती है; तथा ऐसी ह्पिति में गणितीय 
वर्मोकरण घटना क्रिया छी विशिष्टवा के ढँद्ात्मक विश्लेषश को थुंधसा ही 
बतायेया ।/? 
स्पष्ट है कि निर्णय का चयन अभी भी विवेक एवं अतःप्रेरणा की शमस्या है। 
व्यवस्था-विश्तेषण दो तरह से मदद करता है: एक, यह रामस्या को त्र्संगत 
मंरधना प्रदान करता है तथा सूचना-संग्रह, सभ्यों को परिभाषा, विफत्पों के 
विवेचन, निर्णयों की श्रेष्ठला भादि को व्यवत्यित क रता है; दो, यह परिमाणारेमाह 
मूचरयाँकों के अधिकतम उपयोग को सभव बताता है। विंधु यह सानदीय विवेष, « 
अनुभव, अवध रणा पर आधारित सप्रह्या से जूमने शी श्षप्रता तपा संपठतातमरफ 
मैधा का स्थान छवई नहीं ले प्रावा । 
परह कहपना स्वासाविड हो है हि परिसागात्मर मल सर्वाधिक मत सयष्रीय 
सतावे क्षेत्रों, विश्व तर पर सासाडिक सदंधों के संकटों की उसी धरह भरिष्य< 
ग्ीश्रते में मदद कर सहते दैं जैसे डि म्रोगम विज्ञान मोधम के बारे मे दीर्ष' 
परासी भविश्यवाणी करता है ६ लेकिन ऐसी कौत-सो मशीन हो सर तो है जो हि 
यह भविष्यवाशी कर सड़े कि एक्दस कब मौर टी हा राजनीतिक रा+ ट उभ' 
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रेंगे, भयवा कब और कहां सैन्य मुठभेड़ें आरंभ होंगी ? तथा क्या विवाह, तल्लाक, 
मित्रता अथवा किसी के साथ संवध खत्म करने जैसी स्थितियों मे लिये जाने बाले 
निर्णयों में बुद्धि भावना का स्थान ले सकती है ? पुरानी विधि--मानदीय तर्क, 
भावना एवं अंत प्रेरणा पर भरोसा रखना--का स्थान कंप्यूटर कभी नहींले 
सकता। 
निर्णय करने एवं समूचे प्रशासन से संवधित सूचना इकट्ठा करना भी आसान 
काम नही है। नोचे दिये यये आंकडे "सूचना विस्फोट' को प्रमाणित ही करते है । 
4960 के दशक तक पृस्तकों एव अन्य छप्री हुई सामग्री के शीर्ष को को सद्ष्या सग- 
प्रग दस करोड़ थी। इस मख्या मे प्रतिवर्ष चालीस लाख लेखो एव चार लाख 
पुस्तकों की बृद्धि होती है। पेटेंट किये आविष्कारोंको सख्या हो लगभग एक 
करोइ तीस छाय है। व्यवहार मे, सूचना का बडा हिस्सा असयोजित है। यह 
हिसाब लगाया गया है कि विश्व के बड़े पुस्तकालयों में साठ से अरसी प्रतिशत 
पुरतको का कभी भी उपयोग नहीं किया गया है। कभी न पड़े गये पृष्ठो की सद्या 
पैथा डुल छपे हुई धृष्ठों को सख्या के सहू संबंधों का हिसाद भो लगाया गया है; 
पाठकों के एक सर्वेशण से पता चला है कि बुल प्रकाशित विद्वतापूर्ण साहित्य का 
85 प्रतिशत रही कागज माना जा सकता है क्योकि उसे किसो ने भी पढ़ने की 
इच्छा व्यक्त नहीं की है । पा 
इसी से भूचता के सचयन, ससाधन एव पुनरुत्यादन की सो आवश्यकता वा 
जन्म होता है। यह काम आज कले विभिन्‍न तबनीरो नये प्रयोगों हो सहायता से 
कमोदेश सफलता से चलाया जा रहा है, जिनमें मशीन द्वारा'गूषी तैयार करना, 
मशीन-सचयन एवं सूचना पुन. प्राप्त करता शामिल हैं। विशेषज्ञों की रायमे 
भविध्य में पुस्तकों को घूल प्रतियों को मूचदा कंड्रों मे माइत्रो विटुस के रूप में 
सुरक्षित रखना सभव होगा । अध्येता द्वारा गिसी विशिष्ट विषय पर साहित्य वी 
मांग की जाते पर कष्यूटर कोड बी सहायता से समरत प्रासंगिक साहित्य का देता 
चला लेगा तथा उसका पुनरत्पादन कर देया 3 
ह इस तरह की विधि के उदाहरण नाभिकीद घोविक्शास्त् एबं रसायनशारत्र 
में पहले से विद्यमान हैं। सुदृए भविष्द मे, सभवतया हसारे रमकामोनों मे से 
अधिकांश के जोदगकास से, बष्यूटर न बेवन मूरना खोज पाने भे बल्कि उम्दा 
मूप्यांबन कर दाने में भो सशम होगे। स्वचालित मशीन मौजश सूचता को सबो- 
डित करने में नो सम होगी हो, दुछ शब्दों से स्वए रो शोर से ईज्ानिक ढापे भी 
कर पायेगी। 
हाल ही के दर्पों मे अप्देशाओों एए स्पारहारिक ढाई मे खखप्त विदेशों बा 
यह घत विरवर पुष्ट हुआ! है वि इशासन के लिए भूचना इच- जियो) वे रुप्शोग में 
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ओ धरम प्रूव काम तिद्ित है बड़ है सामाजिक सूचरा की शा्ि में बुदि दे री 
“रर्मीकिरण । 
मत्रालयाँ एक विभागों के स्तर वर स्थतालिह ब्रणालियों के अदुमा नें व 
देन मु शलता की आधिड एवं इ जी तियरी कमौडियों की अपर्शीतता हिडडर री 
है। गासाजिक सरवना यथा उत्पादत एवं प्रजागतिए ध्रक्ियां में मजुदर की स्ी 
के शारे में अर्यत विविध साममाजगास्त्रीय सूदता एकतित करने की विधियों िई 
करना आवश्यक है। दूगरे शर्दो में, इसमें आविक स्पवस्थाओं, सामाजिक एव नि 
मानदंहों, उप्प्रे रकों, परपरामों एव मूच्यों की सारखताओं में मातवीय ब्यवहार के 
परिमाणारमक ही नहीं यह्कि गुणात्मक सशयों की भी आवश्यकता है। लेडिन 
इस प्रक्रिया की दद्वात्मगता इस तरह की हैकिहमसे सूवता-राशि का सदर 
पूर्वक चयन करके इसमे न केवल धूद्धि क रनी है, बल्कि रूमी भी करनी है । 
ब्यवस्था-विश्वेषण क्रियागत्‌ आधार पर सूचता का चयेत करता है। इसी 
मर्प है प्राप्त किये जाने वाले सत्य से जुड़े आक्ो के चयन एवं संमाथत 
संदधित प्रणाली अथवा उप प्रणाली की सलम्नना॥ उक्त सूचना उन सभी 
प्रक्रियाओं, जो व्यवस्था को वांछित लक्ष्य की ओर ले जाती हैं, का मुखवद्ध लक 
वर्णन निहित होता चाहिए। अत्यधिक सूचना उतनी ही हानिकारक हो सतत है 
जितनी कि अत्यत अल्प सूचना । ० 
निर्णयों की श्रेष्यता के लिए विज्ञान जो कुछ उपनब्ध करा सकता है वें है 
विकल्प ईज्ञाद करने की विधियां । यह व्यवस्था-विश्लेषण का केंद्रीय दिए है। यह 
निर्णेयों की प्रभावशीलता निर्धारित करनेवाली समस्याओं एवं समूचे प्रशासन की 
प्रतिच्छेद बिंदु है। श्रेष्ठ निर्णयो तक पहुंचने को सर्वोत्तम ग्रारंटी निस्सदेह हर से 
घोषित लक्ष्यों तक पहुचने के लिए मार्ग-बहुलता में निहित है । पर 
व्यवस्थापरक दृष्टिकोण से उत्पन्न होने वाली अत्यधिक महत्त्वपूर्ण आवश्य- 
करता प्रशासनिक संरचना में सुधार लाना है । सोवियत सघ में संघटन को प्रभाव- 
शीलता परखने की कई कसोटिया प्रचलित हैं। पहली है मधिक कसौटी, क्योंकि 
अधिकांश मामलों मे आथिक संगठनों का ही मुल्याकन होता है /इस बात पर 
आम सहमति है कि प्रशासन के क्षेत्र मे लायत लेखा के बढते हुए उपयोग की अपार 
संभावनाएं हैं। यह अपने आप में काफ़ी महत्त्वपूर्ण है॥ उत्पादन लागत लेखा सय- 
डमों के क़ायम,किये ज्ञाने से सामठनिक सं रचना स्व॒तः ही आधिक परिणामों कै 
* अधीन हो ब्रायेगी । दूसरी कसौटी क़ियात्मक है। 
सोवियत कम्युनिस्ट पार्टी के 24वें अधिवेशन ने द्ि-तलीय संरघता (मंत्रा* 
लब उद्यम) के स्थान पर ब्रिन्दलीय संरघता (मत्रालय--उत्पादन समुच्चय-- 


५ प्र्दवात को आये बढ़ाया ।_* 
उद्यम) के प्षिद्धति की डी भी है जिसे सामाजिद-ममोवे 


5[ 


समाजशास्त्रोय कसोटी को संज्ञा दी जाती है। दामाजिक-मनोवैज्ञानिक दृष्टिकोण 
संगठनात्मक व्यवस्था के भीतर थ्यक्ति एवं उसके व्यवहार के अध्ययन पर ध्यान 
केंद्रित करता है। समाजशास्त्रीय दृष्टिकोण इस व्यवस्था में लोगों के समूहों के 
मध्य औपचारिक एवं अनौपचारिक सबंधों को सामाजिक प्रत्रिया को छेंद्र मे रखता 
है । अंत मे, सगठत का अध्ययन एक अधिक जटिल एवं सश्लिष्ट व्यवस्था के तत्व 
के रूप भें किया जाता है--उदाहरण के लिए, सास्ट्रतिक पर्यावरण, सामाजिक 
संस्थाओं, न्यायिक मानदड़ो आदि के झाथ इसके सत्रधों के आलोक में । 
संगठन के अध्ययन मे ब्यवस्था-विश्लेषण के उपयोग वा अर्थ है कि थह उपरि- 
वणित दृष्टिकोणों का संश्लेपण करता है। सगठनात्मक व्यवस्था का अतग्रेषित 
सपरूर्णता म--उसके सथ्ष्यों एवं कामों, उसको प्रभावशीलता, स रचना एवं कर्मंकों, 
उत्तकी क्रियात्मकता एवं विकास के सदर्भ में--अध्ययत तीनो कस्तौटियों में से 
किसी के; भी सपूर्ण उपयोग की अनुमति देता है | 
४. संगठन की सामाजिक प्रभावशीलता के माप पर दिनो-दिन अधिक ध्यान 
विश्वेषण के रि हे 
दिया जा रहा है यद्यपि यह परिमाणात्मक विश्वेषण के लिए स्वय को आगानी से 
प्रस्तुत नही करती । हे 
उदाहरण के लिए, सवामक रोग को रोकने के लिए विशेष उपाय क्ये जाते 
है चिकित्साशास्त्रीय उपाय, आर्थिक, सामाजिक एवं प्रवार सबधी उपाय । 
घत को बाफी बड़ी राशि विनियोजित की जाती है तया समाधनों रा उपयोग 
हिया जाता है। रोय में तीद्र कभी अथवा उसे सफाये से सवधित साडियफोय 
आकड़ो के आधार पर इन उपायो के परिणासों बा आदःखन दिया जाता है + 
अपराध, शराजखोरो तथा अन्य हानिकारक चटता-त्रियाओं के साथ डिये 
जाने बाले सधपे को प्रभावशीलता का पदा'आबरडों से हो घल्ठा है । लेवित बहुव 
में मामलों से सामाजिक प्रभावशीलता आसानी से म!पी नही जा पाती । जदसों बेर 
सष्ट होते से, पर्याव रण के प्रदूषण से, सदियों से मछलियों की सद्या बम हो जाते 
से तथा जानवरों के लुप्त हो जाने से घनुष्य के स्दारष्य, सौदयेशास्त्रोय शिक्षा एव 
उसके जीवन बी खुशियों को होते दासी स्ति बो हय बसे साप सकते है? प्रत्यक्ष 
आदिक खाभ एव प्रष्ठन्‍्न सामाझिक हाति बा सटुणन हये दिस दघाने पर मिल 
सदा है? फिलहाल इस इसपर की सम्स्याओ के मदर्श मे हमे शुशास्पवः पूस्या- 
कत पर ही आधित रहता होगा या 
देशातिक एव ग्रोद्योगिश कवि दा युग समागदारी एद पृश्वा दी, दोनो हो, 
पमाशें से नपो अपेक्षाएं प्रस्तुत क रता है। हापुनिर सशीन सचटन हित सित्र थू शे- 
दारी रममाज में छोयो को विरेदतापूर क चुनतः एव छोटवा है। पट उत्पाइन दे से 
अंदध्न, रचा सशइद उत्पादन बो रुऐो जिस्म को शड़तः है 4 शयरीरो भसा बकापत्रो 
अविष्य वे रासाजिप सघरन के विजिल्द दृष्र सेय ब्रादुव करते है। देवियल बंद 
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जो मूलभूत काम निहित है वह है सामाजिक सूचना की राशि में दृद्धि एवं उसी 
“वर्गीकरण । के 
मंत्रालयों एवं विभागों के स्तर पर स्वचालित प्रणालियों के अनुभद ने उती- 
दन कुशलता की आधिक एवं इंजीनियरी कसौटियों को अपर्याप्तता तिद्ध कर दी 
है। सामाजिक संरचना तथा उत्पादन एवं प्रशासनिक प्रक्रिया में मनुष्य की स्एि 
के बारे में अत्यंत विविध सम्राजशास्त्रीय सूचना एकत्रित करने की दिधियां इबाई 
करना आवश्यक है ? दूसरे शब्दों में, हमे आाथिक व्यवस्थाओं, सामाजिक एवं वैति 
मानवड़ों, उत्पेरकों, परपराओं एवं मूल्यों की सरचनाओं में मानवीय 00७ डे 
परिमाणात्मक ही नही बल्कि गुणात्मक सक्षघ्रों की भो आवश्यकता है। तेहिं 
इस प्रक्रिया की द्वद्वात्मकता इस तरह की है कि हमे सूचता-राशिका स्र्रठार 
पूर्वक चयन करके इसमे न केवल वृद्धि करनी है, बल्कि कमी भी करनी है। 
ध्यवस्था-विश्लेषण क्रियागत्‌ आधार पर सूचना का चयेने करता है। झा 
अर है प्राप्त किये जाने वाले सद्य से जुड़े आंकड़ों के घयन एवं संसाधत ः 
संबधित प्रणाली अयवा उप प्थाली की सलस्ततता । उक्त सूचना उत भरी 
प्रक्रियाओं, जो व्यवस्था को वांछित सक्ष्य की ओर ले जाती हैं, का गुरबद लक 
वर्णन निहित होना चाहिए। अत्यधिक सूचना उतनी ही हाविका रक हो 
जितनी कि अत्यंत अल्प सूचना $ 
निर्णयों की श्रेष्ता के लिए विज्ञान जो कुछ उपलब्ध करा राकता है बेहै 
_विकह्प ईजाद करने वी विधियां । यह व्यवस्था-विश्लेषण का केंद्रीय विद है। मई 
निर्णयों की अभावशीलता निर्धारित करनेवाली रामस्याओं एवं समूचे प्रशागित की 
प्रतिष्येद विदु है। श्रेष्ठ विर्णेयों तक पहुंफो की सर्वोत्तत गारंदी तिरगरेह रो गे 
घोषित सदयों तक पहुंचने के लिए मार्ग-बहुलता में निहित है। को 
व्यवस्थाएरक टृश्टिकोश से उत्परत होते वाली अत्यधिक सहत्वपूर्ण आताप- 
करता प्रशासनिक सरघता में सुधार लाता है । सोवियत सध में संघदते वी परगाई 
शीमनो परदते की गई करसौटियां प्रचलित हैं। पहसी है मादक कगौटी, फोर्ड 
अधिकांश मामलों से आविक संगठतों का हो सुल्याहन द्वोता है इसे गाव ६॥ ५ 
आम सहमति है दि प्रशासत के क्षेत्र में साथत लेखा के बढ़ते हुए एपपोग भी भगाए 
संभावनाएं है। यह अपने आप में काफ़ी महत्त्वपूर्ण है। उत्पात सागत तैंया सब 
टर्तों के कायम हिये जाते में सॉगिडनिक गरबता रदतः ही आधधिफ बॉटिजार्मों है 
अधीन हो जाएगी । दूसरी क्यौटी किदारमक है 
सोवियद कस्युनिस्ट पार्टी के 24वें मधिवेशन ते दिशनीय सं रचता [4१ 
शव -टूदस) हे स्वान वर विहभीय से रकका (सतराघय>- उत्पादक रादुभ्चह ०7 
दाद) के मिद्धांद की आगे बहाव * 
आखिर मे. एक तीगरी कर्गोंरी औी है जिये गमालजिंडजरो विहिए हर 
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सम्राजशास्प्रीय कसौटी की सन्ना दी जाती है। सामाजिक-मनोवैज्ञानिक दृष्टिकोण 
सगठनात्मक व्यवस्था के भीतर व्यक्वित एवं उसके व्यवहार के अध्ययन पर ध्यान 
केंद्रित करता है। सपाजज्ञास्त्रीय दृष्टिकोण इस व्यदस्था मे लोगो के समूहो के 
मध्य ओपचारिक एवं अनोप॑चारिक संबंधों की सामाजिक प्रक्रिया को केंद्र मे रखता 
है। अत मे, संगठन का अध्ययन एक अधिक जटिल एवं सश्लिप्ट व्यवस्था के तत्त्व 
के रूप में किया छाता है--उदाहरण के लिए, सांस्कृतिक पर्यावरण, सामाजिक 


४ सस्थाओ, न्यायिक मानदडों आदि के साथ इसके सवधी के आलोक में । 


संगठन के अध्ययन मे व्यवस्था-विश्लेपण के उपयोग वा अर्थ है कि थह उपरि- 
बंणित दृष्टिकोणों का सश्लेपण करता है। सगठनात्मक व्यवस्था बा अतग्रेंधित 
स्पूर्णता मे---उप्षके लक्ष्यों एव कामों; उसकी प्रभावशीलता, सरचना एवं कमेकों, 
उसकी क्रियात्मकता एवं विकास के सदर्भ में--अध्ययन तीनों कसौटियों मे से 
किसी के भी सपूर्ण उपयोग की अनुमति देता है । 
£ संगठन की स्रामाजिक प्रभावशोलता के माप पर दिनो-दिन अधिक ध्यान 
दिया जा रहा है यधपि यह परिमाणात्मक विश्लेषण के लिए स्वय को आरीनी से 
प्रस्तुत नहीं करती । र॒ 
उदाहरण के लिए, सत्रामक रोष को रोवने के लिए विशेष उपाय ढिये जाते 
हैं-“विकित्साशास्त्रीय उपाय, आधिक, सामाजिक एवं प्रचार सबंधी उपाय । 
धन को वाफी बड़ी राशि विनियोजित की जाती है ठया ससाधनों का उपयोग 
किया जाता है। रोय में तीव्र कमी अथवा उसके सफाये से सयधित साियकतोय 
आंकड़ों के आधार पर इन उपायो के परिषाप्रों का आकलत बिया जाता है। 
अपराध, शरादखोरी तथां अन्य हानिकारक धटना-त्रियाओं के सांप किये 
जाने वाले संघर्ष की प्रभावशीलता का पता'आइडो से दी चलडा है। लेडिन बहुत 
मे मामलो मे सामाजिक प्रभावशीलता आसानी से मापी नही झा पाती । जयलों के 
वंष्ट होने से, पर्यावरण के प्रदूषण से, नश्ियों मे मछलियों जी सदया बम हो जाने 
मे तथा जानवरों के लुप्त हो झाने से मनुष्य के स्वास्प्य, सौदयंशास्त्रीप शिक्षा एवं 
असके जोदत को खुशियों को होने दासी हति बो हप ईंसे माप सकते हैं? धत्पश 
आादिह लाभ एव प्र्छलल सामाजिक हाति का सगुसत हमे विस पैमाने पर मिल 
सकता है? फिलहाल इस प्रकार को समरयाओ वे: सई्॑म मे हमें गुणार्यक मृस्यो- 
हन पर ही बाधित रहना होगा 
इेशानिक एवं ग्रौद्योयिक छाति का युय समाजवादी एवं पूजोदादी, दोनो 
सभाओं से गयी जपेक्षाएं प्रस्तुत बरता है। आपुिक मशौन सचटद विषकित प्‌: 
डादो समाज में शतोषों को विश्यतापूरे क चुतठा एक छोटा है। बट उच्चाइत दे नये __. 
सयडनत, सबा रबये उत्पादन बो नदी विग्य वो ददवा है।. .... - 
भरिष्य के स!माजिव सघटत के विधिन्न दृश्य सेश प्ररदुत बष्टे हैक 
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वैज्ञानिक प्रविधिन्न तंत्र की विजय की घोषणा करते हैं। मेल्दिन एल.कोह,ल ऐसा 
चित्र खीचते हैं जिसमें 'नौकरशाह मनुष्य” 'आधिक मनुध्य' का स्थान ले लेगा। 
एल्विन टॉफ़्लर भविष्य को तीद् गति से परिवतंनशील, मूंचना-विपुल, गत्यात्मक 
सघटन के रूप में देखते हैं जो ऐसी काल-कोषिकाओं एवं व्यक्तियों मे निर्मित है 
जो कि आत्यतिक रूप से गतिशील हैं। ये सभी समाज शास्त्री सभ्यता के समाज- 
वादी प्रतिर्प को अनदेखा करते हैं जो कि आधिक कुशलता, तकनीडी प्रगति 
एवं मानववाद को एकीकृत करता है। 

पूछीबादी उत्पादन ऐसे बिंदु तक पहुंच गया है जिसके भागे वह केंदीहत, 
निमोजित अर्थव्यवस्था की अनिवायंता को सामने पाता है--अय व्यवस्था के विय- 
मन की विधियाँ तथा उत्पादन संघटन एवं प्रशासन में वैज्ञानिक सिद्धांतों का प्रव- 
त्तन इस आवश्यकता को आंशिक रूप से ही पूरा करदे हैं। 

नियोजिंद समाजवादी अरयंव्यवस्था वैज्ञातिक एव श्रौद्योधिक श्राति वी प्रगति 
के उपयोग की, तया इस प्रगति के नका दात्मक परिणामों पर विजय प्राप्त करने 
की अपार सभावनाओं से सपन्‍न है। समस्या इन लाभों के दोहन की है। यह ऐसा 
विस्तृत क्षेत्र है जहां अध्येताओं एवं उत्पादन-संगठमकर्त्ताओं, दोनों के लिए गूजवा- 
त्मक चितन के समुचित अवसर उपलब्ध हैं। 

१977 में स्वीइ़्त सोवियत संघ का सविधान समस्त जनता के राज्य का 
तथा उन्‍नत समाजवादी समाज का सविधान है। यद्द लक्ष्यों एवं तिद्धातों री 
घोषणा करता है तथा सोवियत राज्य के संघटन की नींव रखता है। तया सबि- 
धास सामाजिक राजनीतिक एवं आधिक व्यवस्था को, राज्य एव ब्यक्ित के 
संबंधों को, सोवियत संप के राष्ट्रीय एवं राज्य सघटन, जन प्रतिनिधियों की 
सोवियतों की भूमिका एवं अ्रकारयों, सोवियत सघ के राज्य सत्ता एवं प्रशांगत कै 
सर्वोच्च अगो को, न्याय, पच फैसले एवं अधियोजकीय पर्यवेत्षण, तथा संविधान 
संशोधन मी प्रिया के आधारों को वैधानिक रूप प्रदान करता है। 

जया संविधान 98, !924 व 938 के सविधानों मे ब्ययत सिद्धांतों 
की निरंतरता को बनाये रखते हुए भी सोवियत रामाजवादी रास्य एवं सोविया 
सत्र बी समूची राजनीतिक व्यवस्था के विकास की दृष्टि मे महत्वपूर्ण मंगतां 
जदम है । 

नंयां संविधान उत्तत समाजवादी समाज--इस की उत्ादक शकिियों, बिगात 
हुवे सर्द ति, साॉमाजिश सवधों एवं राजनीतिक स्यवस्थॉ--की ग्यापक परिभाषा 
प्रस्दुत करता है। इसमे सभी सामाजिक मागसों को छुशत ब्र॒॑प, रारप हे किया 
कलाप में कामगर जतता की बड़ी हुई सक्रिय भागीदारी, मातेव अधिवारों एवं 
इवतव॒ताओं का सामरिक दाविश्यों है साथ सयोजत गुनिश्वित होता है। 

जगा सरियात आविड खबधों के क्षेत्र में राज्य की घूमिका को परिसावित 





“करता है। राज्य समाजवादी सपत्ति को सुरक्षा करता है तथा इसके विकास दो 
परिस्थितियां तैयार करता है। भौतिक एवं नैतिक उ्प्रेंरकों क्रो संयोजित करडे 
यह श्रम को व्यक्ति की प्राथमिक एवं जँव अपेक्षा के रूप में व्यांतरितऋरञों है| 
कामयर लोगों की सूजनात्मक गतिविधि, समाजवादी स्पर्डदा, तथा  वेशीमिशिजुल व 
प्रौद्योगिक उपलब्धियों पर भरोसा रखकर राज्य श्रम-उत्पादकता, उत्पादन कुश- 
लता एवं काम को गुणवत्ता के विकास तथा राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था के गतिशील 
सपुलित विकास को सुनिश्चित बनाता है। अर्थव्यवस्था का प्रबध राज्य को 
आधिक एवं स्षामाजिक-सास्कृतिक योजताओ--जिनका विवेचन क्षेत्रीय एवं द्रादे- 
शिक्र आधार पर किया ग्रया है तथा जो केंद्रीकृत प्रवध को आधिक स्वायत्तता, 
उद्यमों एवं अन्य सगठनों को अत प्रेरणा से सपोजित करती हैं, तथा आशिक लेखा 
विधि, लाभ एवं मूल लागत का व्यापक उपयोग करती हैं---पर आधारित है। 
राज्य भूमि, खनिज ससाधनों, वनस्पति एवं पशु जगत की सुरक्षा तथा उनका 
बैज्ञातिक एवं विवेकपरूर्ण उपयोग करने सबधी प्रकायें सपरादित करता है। बायु 
एवं जल को स्वच्छ रखते तथा राष्ट्रीय ससाधनों के पुनरुत्यादन को सुनिश्चित 
बनाता है । ह 

सामाजिक संबंधों के क्षेत्र मे सोवियत राज्य समाज की सामाजिक एकरूपता, 
नगरीय एवं प्रामोण क्षेत्रों तथा मानसिक एवं शा रीरिक श्रम के बीच के भेदो की 
स्रधाप्ति, सोवियत सथ को सभी राप्ट्रीयदाओ एव रूपूर्ण जनता के विकास तथा 
एक समप्र इकाई के रूप मे उनके अभिसरण को भ्रोत्साहित करता है। यह मभागरिकों 
को अपनी सृजनात्मक क्षमताओ, प्रतिभा एक योग्वता को विकसित करने तथा 
उसका उपयोग करने--जिसके माध्यम से व्यक्तित्व का समग्र विकास संभव हो 
सके---के वास्तबिक अवसार प्रदान करने तथा उनमे बुद्धि करने का लक्ष्य निर्घा- 
रित करता है। 

राज्य काम की दशाएं सुधारने, उत्पादन के व्यापक मशोनीकरण एव स्वचा- 
लग के माध्यम से शारोशिक श्रम को कम करने और अतत उसे समाप्त करने के 
भ्रति चितित-है; यही कारण है कि यह हुपि सबधी काम को ओद्योगिद काम के 
रूप में रूपातरित करने के कार्यक्रम को सुसगत रूप से क्रियान्वित कर रहा है। 
राज्य वेतन दरो में वृद्धि करने तथा कामगर जनता की वास्तविक आय का श्रम 
उत्पादकता के साथ तालप्रेल कायम करने की नीति ना अविचल रूप से अनुमरण 
कर रहा है। /क 

सांस्कृतिक क्षेत्र मे राज्य विज्ञान के नियोडिद विकास थ शोधक सियों के 
प्रशिक्षण को गारटी करता हैं, राष्ट्रीय अयेव्यवस्था व अन्य क्षेत्रों में शीघ्र के 
परिणामों के लागू किये जाने को सगठित करतः है तपा सोदियत नागरिबो के 
साह्दृ तिक स्तर को ऊचा उठाने के लिए समाज के अषष्शरिमिस सस्तों ब्लेड अचन 
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एवं उनके व्यापक प्रसार के प्रति अपनी चिता व्यक्त करता है । 

वैदेशिक नीति मे, सोवियत राज्य अंतरराष्ट्रीय सुरक्षा एवं व्यापक अंतर- 
राष्ट्रीय सहयोग को बढावा देने वाली लेनिनवादी शांति नीति को सुसंगत हा गे 
क्रियान्वित कर रहा है । 

जैसा कि नये संविधान में रेखांकित किया गया है, सोवियत वैदेशिक नो 
सोवियत सघ में साम्यवाद के निर्माण के ब्ञनुकूल अंतरराष्ट्रीय वसा 
सुनिश्चित करने, विश्व स्तर पर समाजवाद की स्थिति को मजबूत बनाने, 
राष्ट्रीय मुक्ति एवं सामाजिक प्रगति के लिए चलाये जाने वाले सघर्षों को समर्थन 
देने, आक्रमणों एवं युद्धों को टालने तथा भिन्‍न सामाजिक व्यवस्थाओं वार्ल 
राज्यों के साथ शातिपूर्ण सह-अस्तित्व कायम करने की और अभिमुख है। 

राज्य का प्रमुख प्रकार्य समाजवादी मातृभूमि की रक्षा करता है। एस 
देश की राष्ट्रीय सुरक्षा तथा रक्षा सामच्यें की गारंटी करता है तथा सोगियत 
संघ की सेनाओं की सभी आवश्यकताओं की आपूर्ति करता है! 

सोत्रियत संघ का नया संविधान उम्तत समाजवादी समाज में राज्य के 
निरतर विस्तृत होते प्रकायों तथा कामो की जटिलता को भी प्रतिविबडित कर्ता 
है। जनवादी केंद्रीयवावाद तथा समाजवादी बैधानिकता के सिद्धात राज्य 
क्रियात्मकता की महत्वपूर्ण शर्त हैं। सोवियत संविधान हे स्प्रष्ट रूप से झह्लिखित 
है कि राज्य की संस्थाओं, जन सगठनो एवं कर्मचारियों का यह दायित्व हैकि बे 
सोवियत संविधान एवं सोवियत कानून का पालन करें । हे 

नये संविधान में सोद्रियत सघ की कम्युनिस्ट प्रर्टी--जोकि सोवियत 
की मार्ग दर्शक शक्ति तथा वहां की राजनीतिक व्यवस्था का ग्रेंद्रक है--तपीं 
समस्त स रकारी सस्थाओं एवं जन संगठनों की भूमिका को परिभाषित तथा 
दायित्वों व क्रियाकलाप की प्रदतियों को रूपायित किया गया है ! 
». सविधान सोवियत समाज को राजनीतिक व्यवस्था के भीवर सोवियय कम्यः 
विस्ट पार्टी के क्रियाकलाप की मुख्य पद्ध तियों, रूपों एं दिशाओं को परिभारि 
करता है मा्क्सवादी-सेनिनवादी शिक्षा से सैंश कम्पनिक्ट पार्टी सामार्गिद 
दिकास, सोदियत धरेलू एवं वैदेशिक सीतियों को शमावताओं जी रूपरेए! 
प्रस्तुत करती है, सोविधत जनता के महात निर्माण कार्य को दिशा देती है. तप 
सास्यवाद की विजय के संघर्ष को निधोजित एवं वैज्ञानिक रू देती है। 

वर्समान अवस्था सें पार्टी के वियाइवाप डे संदर्भ मे राजगीतिक तेदूलडी 
धारणा बेहद महत्वपूर्ण है क्योकि वार्दी ही सोविएत जतता को प्रगति के बैजीतिए 
कार्य से मैंट हरती है। सभी क्षेत्रों ->मा विक सामाजिक, सिदृतिक हुई वी 
टिक संद घी --मे बै ज्ञानिद आधार खाली नौति का पार्टी दवाशा अ्युत शिवा 
धयम वरीयता रखता है। सामाजिक विडाग की बढ़ती हुई जदिनगा, जानिर 
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एवं प्रोद्योगिक क्राति की प्रगति, अतरराष्ट्रीय स्तर पर सार्दभौमिक शाति एव 
अतरराष्ट्रीय सुरक्षा के भविष्य के सदर मे सोवियत राज्य की बढ़ी हुई भूमिका 
एव डिम्मेदारी, विश्व के सभी राज्यों के साथ आयिक, वैज्ञानिक, प्रोद्योगिक एव 
सास्कृतिक सवधों का विकास, साम्राज्यवाद के दिलाफ़ सघरप--ये सब ऐसे मुद्दे 
हैं जो कि नीति-नियोजन एव महत्त्वपूर्ण राजनीतिक निर्णय-प्रत्रिया से जुद्दे हुए 
प्रकाये को अताघारण रूप से महत्त्वपूर्ण बना देते हैं। 
सोवियत कम्युनिस्ट पार्टी के 25वें अधिवेशन के निर्णय सामाजिक- 
आवधिक, सांस्कृतिक एवं वैदेशिक नीतियो की समस्याओं के निपटारे के सदर्भ मे 
रचनात्मक दृष्टिकोण वा आदर्श प्रस्तुत करते हैं। विकासशील देज़ातिक एव 
प्रौद्योगिक क्राति की अपेक्षाओं, उत्पादन कुशलता तथा उत्पाद गुणवत्ता मे वृद्धि 
को आवश्यकता को ध्यान मे रखकर नयी पंचवर्षीय योजना को अतिभ रूप दिया 
गया। शांति, सामाजिक प्रगति एव राष्ट्रोय स्वतत्रता के लिए संघ के कार्यत्रम 
ने ख्ंतरराष्ट्रीय स्तर पर प्रमुख कार्यदाहियों को नीय र' छ्वी। 
मोजूदा परिस्थितियों में, सोवियत कम्युनिस्ट पार्टी आधिक, सामाजिक एव 
राजनीतिक जीवन के विशिष्ट क्षेत्रों में समाज के क्रियाकलाव को संचालित करने 
के लिए आधा रभूत, मध्यवर्ती एव क्षेत्रीय लक्ष्य एव गायंक्रम निर्धारित एक वियो- 
जित करने को प्राथमिकता देती है। लक्ष्यों एवं कार्यक्रमों बे निर्धारण के श्रदि 
बस्तुनिष्ठ, वैशानिक दृष्टिकोण सोवियत सप की समूची राजनीतिक ध्यवस्था की 
प्रभावी क्रि यात्मकता के लिए अपरिहायं है। 
मये सविधान ने सोवियत समाज की समस्त राजनोतिक सम्धाओं के लिए 
हुशल, नियोजित एवं शुसबद्ध तरीके से बय्मम करने बी राजनीतिक एव वैधानिक 
आधारशिसा प्रस्तुत वी है। 
जन सगठनों की उच्च राजनोतिक ब्रविष्दा समाजदादी समाज को राज- 
नीतिक बनावट के विशिष्ट लक्षणों में से एक है। सोवियत जन संगठन, देश की 
लगभग समूची वपरक एवं युवा जनसदया जिनसे सपाबिस्ट है, श्रमिकों, सामूहिर 
किसानो एवं ब्रुद्धि जी वी दर्ये को समस्त शाजनीतिक शतिविष्धियो को ध्यवव रुरने 
के भाष्यम हैं। 
सोशियत सप शा सडियानत समाणशवाशे जनदाइ--ओकि विजववित समार- 
दादो सपाज बी परिस्थितियों के अवगत खमूबी जतवा का जनवाद है. 
विस की ऋबरएा का सर्पात करता है। 
सबिधात समा शवादी जनवाह दे धूई अश्ित स्तर को सइट्ित एड दुष्ट करने 
मे साथ हो, समुच्ती राजनीतिक स्यदहस्दा दे साथ सयोखित कड़े, शसवे निरतर 
दिकास के सये झितिज छोख डा है। इसका पहपा अब है चग्द एवं मगाय के 
मापन के प्रबंध य कारव र धोदों को निरनर स्यावब सोसे अल + 9. 
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दूसरा, राज्य-सैंत्र का खुझ्या रा जाता; सीयरा, जतन-संगठनों के विशादतान की 
बढावा देता, सौया जनता द्वारा नियंत्रण में बुद्धि; वाचवां, राज्य के विगरा" 
एवं समाज के जीयन के विधिरु आछारों का संघटन, छटा, प्रवार का झिलिर 
लथा जनमत का निरंतर सम्मान । 

समाजवादी जनदाद का विस्तार राजनीतिक व्यवस्था के सत्र में ही मई 
अपितु आदधिक एवं सामाजिक-आवधिक व्यवस्थाओं तक भी, या यूं कह करे 
समाज तक--होता है| है 

वास्तविक जनवादी भावना आविक व्यवस्था तथा समाजबाद के बंद 
सामाजिक उत्पादन के सर्वोच्च सश्य--जतता की बढ़ती हुई भौतिक एव 
सांस्कृतिक अपेक्षाओं की सतत पूलि--में व्याप्त एवं अभिव्यक्त होती है। 

जनवादी भिद्धात आशिक प्रवद व्यवस्था को भी रेखांकित करते हैं: रास 
की आधिक एवं सामाजिक विकास योजनाओं से संबंधित बहसों में जनगा डौ 
भागीदारी; संयंत्रों, कारखानों'एवं सामृहिक खेतों के प्रबंध में अनसंगठतो, 0 
खासकर श्रमिक संघों एवं सहकारी समितियों को भागोदारी--कर्ये-ने्रातत 
एवं दैनंदिन जीदन की समस्याओं का हल करने में, उत्पादन, विकास, सामाजिते 
सांस्कृतिक जरूरतों को पूरा करने तथा भौतिक उल्लेख प्रदात करने के लिए घद 
राशि घितरित करने में सम्मिलित होकर । रे 

« बॉस्तविक जतवाद स्नत समाजदाद की समूची राजनीतिक व्यवस्था 

जिसका आधारभूत सिद्धांत जनता की सर्वोच्चता है--में भी व्याप्त है। 

सोवियत संघ की दैदेशिक नीति---जो सोवियत सघ के जनंगरण, समाजवारी 
समुदाय एवं रामरत श्ांतिकामी राष्ट्रो के हितों को अभिव्यज्ञ करती है-मँ 
वास्तविक जनवाद सन्निहित है । डर * 

सोवियत संघ का संविधान, जिसमे राज्य के नागरिकों की स्व॒तंत्रताओं, 
अधिकारों एवं दायित्वों को एक विशेष खंड समपित है, समाजवादी जनवाद 
विकास की नई अवस्था का सार प्रस्तुत करता है। 

सोवियत संघ का 936 का संविधान भी सोवियत नागरिकों के मौलिक 
अधिकारों --काम, विश्राम, शिक्षा एव वृद्धावस्था में भौतिक सुरक्षा--की गाए गाएंदी 
करता था। भये सविधात में इनके अतिरिक्त स्वास्थ्य सुरक्षा, आवासत के मधिकार 
तथा बैन्नानिक, तकनीकी एवं कलात्मक कार्य की स्वतंत्रता का प्रावधान हियाँ , 
गया है। सोवियत सघ की कामग्र जनता के मौलिक सामाजिक-आधिक अधि- 
कारों में सविधान द्वारा राज्य एवं समाज के मांमलों में भागीदारी की गारंटी 
सम्मिलित की गयी है । 

समाजवादी जनवाद की विशिष्टताओं में से एक यह है झि यह कामपर 
जनता को मौलिक राजनीतिक एवं व्यक्तिगत स्वतेत्रताओं--अभिव्यतित की; 
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* पैस की, एकत्र होने, सभाएं करने व सावंजनिक प्रदर्शन करने की स्वृततताओं-... 
की गारंटी करता है। इन राजनीतिक स्वतव्ताओं का उपयोग सार्वजनिक भवनों, 
सड़कों, चोक़ो को कामयर जनता एवं उनके सग्ठनों के उपयोग के लिए सॉपक र 
सुनिश्चित कर दिया जाता है। साथ ही, सूचना के व्यापक प्रसार, समाचार- 
पत्रों, रेडियो एवं टेलीविजन के उपयोग के अवर मी प्रदान किये जाते हैं । 

इन गारटियो का प्रमुख तत्त्व, जैसाकि सविधान निदिप्ट है, यह है कि समस्त 
राज्य सस्थाओ, जन सगठनो एवं अधिकारियों का दायित्व है कि द व्यक्त का 
सम्मान करें तथा सोवियत नायरिको के अधिकारो की हिफाजत करें। 

सोवियत सविधान सोवियत नागरिकों को व्यक्तिगत स्वतत्रता, सम्मान एव 
प्रतिष्ठा पर आक्रमण के खिलाफ न्यायिक रक्षा की गरारटी करता है। इससे 
सोवियत भागरिको के अधिका से एव स्वतत्रताओं की विधिक गारटियों का समु- 
चित विस्तार होता है। अधिकरियों के खिलाफ़ राज्य सस्थाओ एय सार्वजनिक 
संगठनों में शिकायत दर्ज़ क राने का अधिवार भी इन्ही म से एक है। इनका परी- 
क्षण कानून द्वारा रिर्घारित प्रविधियों एव कॉल-श्रीमाओं के अनुरूप क्या जाता 
है। 

! सोवियत सागरिकों को ये समस्त अधिकार एव स्वतत्रताए कामगर जनता 
के हितों के अनुरुष तथा समाजवादी व्यवस्था को मजबूत करने द साम्यवाद का 
निर्माण करने की दृष्टि से स्वीवृत किये गये हैं । 

ब्यक्त के अधिका रो एद दापित्दों की मूलभूत एकता समाजवादी जनवाद 
का एक अन्‍य विशिष्ट लक्षण है। अन्य व्यक्तियों व समाज के. प्रति थ्यक्ति के 
दायित्व समस्त नागरिकों के अधिवारों को भारटी है क्योंकि सोवियत संघ में 
कोई भी स्यक्ति अपने अधिवारों का इस तरह प्रयोग नहो कर सकता कि अन्य 
लोगों को हानि हो । 

सोवियत सप के सबिधान में सोवियत नागरिकों के दापित्दों का व्यापक 
वर्णेक्रम उल्लिणित है। सोवियत सप के संविधान एवं सोवियत ब्ानुन ह़था 
समाजवादी आचार-सदहिता का पालन बरनाव सोवियत नागरिकों के रूप मे 
सम्भानजतक स्पवहार करना उसके लिए अनियार्यता बन चुकी है। सोवियत 
गायरिकों के लिए आदश्यक है दि दे ईमावदारो हद निष्ठा ओे- साथ काम +रें, 
श्रम एवं उत्पादत अनुशासन वा कटाई के सलाद दामन । करें, समाश्दादी सरलि को. 
बढ़ाए, राज्य की एवं अन्य शा शनिव अपत्ति करे चोरो एवं ग्रदन का विशेष करें, 
सोदिदत राज्य के हितों को टिफाडव करें सदा उसको सत्ता एवं ऋनिष्टा को 
डड़ाने में योगदान दें । ससाजशदी मातृशुमि को सुधा बरता प्रत्येक मादा रिरु का 
पंडित दायित्द है। 
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कलट्रीन कमान भद हलपूरेतक कीटलटीक सोीतक हारा के गए हे हैः 
पैर भू रह रेंज अध्य शॉकटों के धान बैजी के कटगीत हलिपीविर् ही 
बहिन हवा के रहे ुँदरे बडंटत*.. के उ+5 हिक्याल कलन हक 

अकई ऑकियो वॉक टिकों के वीविनर का कक कतओ ऑखिडणों हे 
कतत कर पर के हन+त वी | कगाकाए जववाए हे वाजों तक शििण का 
अधधिश्य च। रेत* है + 

हॉगपक रैंड/ रह तक पौच पकिक कवि वैजञाहिक रोल हि 
हिक हक कह पटक के पर ये की हक हतती है। मंद जबा री का हि 7 बाकि 
बध्य (कह कारक आ! बटकपद बहिन अर लावत्कर 6 तप के हें था6 हर बा 
बु/रह के हुहाक परत को धधद बताता हैक 

कर धोजिक- विधान सह हार ही शत्त विधापी 77 ऋत्प हारी का 
ही घुततिहाओी, का, वकापों, अधिकारी एकवविशपों ड हारी ह वह है 
कवित करण है। तो वियक शेप दे वा विड, गाहिएीफ हो राजनीतिक शिए५ 
डे परत प्रमुध्ध मगर्यराए शोटदियत खष की गंप(शिक सो दिया केद्ारोम शी 
हैं। शोहिया न ही म्शेक्त गोडियर विधान हरीदश कमरोदि डरे 
शोडलिदय हुप के मदे शणशब्पों को दवेश देंगे, खरे जाप गंध राख्यों + दरों 
को पी हु हि व्रत इरले, राज्य की आविक एव शामा सिइल्जोप्ट्रलिंक दिए“ 
पोडलाओं को रपीड़ ड़ करते, सोदिवद शेष का राज्य-दश्ट बाटिए करे, राई 
हपादत प्रतिरेश्तों को सवीहत हरते तथा सर्तोक्ति गोवियफ डे ब्रति उ्तादारों 
सरयाओ का सध्स करते के लिए डिस्सेदार है। संमृ्ते मोडिहत सप में शादु हीं 
बाते वा जूनों को रदीहुति देता मात सर्रेच्ष सोवियत का अग्निकार भेत्र है। 

सोदिदत सच को सर्वोच्च सोवियत के अध्यद्ममदव--सर्वोस्च .मोडियई हैं 
प्रति उत्रदायों स्थायी निकाय--का अधिकार होते को विछले सविधात हों 
हुपता में अधिक पूरा के साथ परिभाषित किया पया है। अध्यक्षमश्त हा 
चुनाव सोवियत सद की सर्वोच्च सोवियत के लिए चुने गये जन ब्रतिनिद्ियों के 
मध्य से होता है सपा उसकी निम्नलिखित बनावट होठी है: अध्यक्ष, प्रथम उर्ग 
घ्यक्ष, 5 उपाध्यक्ष (प्र्येक गधराज्य से एक), सबिव एवं 2! सदस्य । ने 
शविधान ने खासकर पैरेशिक सीति के मामलों में अध्यक्षमइल की 
बुद्धि की है। इसके पीछे प्रमुख अभिप्रेरणा यह रही है कि सोवियत सघ की सर्वो्द 
सोवियत के जब सत्र न चल रहे हों तो भी अतरराष्ट्रीय स्तर पर बड़ें पैमाते पर 
आवश्यक का रेवाई अविलंद की जा सके । 

नये सविधान में सोवियत सघ की मंत्रिपरिषद तथा सोवियत सथ की सर्वोच्च 
सोबियत के अध्यक्षमंडल को शक्तियों, अधिकारों एवं दापित्वों को सुत्पष्ट 
से मिझूपित किया गया है। सोवियत सघ की राष्ट्रीय अर्धब्यवस्था का स्यार 
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हारिक प्रबंध, सास्डृतिक विकास, वैज्ञानिक एव प्रौद्योगिक क्षेत्रों मे समान नोति 
ब) क्रियान्वयन, सोवियत जनता के जनकल्याण एक सस्कृति के स्तर की उन्नति 
को सुनिश्वित करता, समान मुद्रा एव ऋण ब्यदरुष! को सुदृढ़ बनाता, समान 
मूल्य भीति को लागू करना, राज्य दौमा को सुव्यवस्थित करना, लेखा एूव 
सांछियको की एक सी प्रणाली को सथोजित करना, औद्योगिक एवं भवन सगठनों 
तथा सो बय प्रबध सदालित करना, श्ातायात, सचार सेवाओ, बैंकों द सप केक 
के अन्य संगठनों एव सघो का प्रवध सचालित करता इम्हीं निकायों की जिस्मे- 
दारो है। 

+ सोवियत संघ की मत्रिपरिषद के सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण प्रकार मे हैं . राष्ट्रीय 
सुरक्षा के उपायों को जियान्वित करना, समाजवादी सर्वात्त एव मरभाजवादी 
कानूर-ध्यवरथा, लागरिको के अधिवग रो तथा राज्य-सुरक्षा बी हिफ़ाइव वरना, 
सैनाओ के विकास एवं वँदेशिक नीति पर सामान्य नियश्रण रखना । 

लेनिनवादी प्षिद्धांतों की पूर्ण अवृपालना के त्रम मे, सोवियत राग्य का 
सपटन तथा कियाबलाप जनबादी केंद्रीयठावाद पर आधारित हैं, जिसके मायने 
हैं कि राज्य-सता के समस्त निकाय चुने हुए होते है, कि वे जनता के प्रति उत्तर- 
दायी हैं तथा यह कि उच्चतर निकायों के निर्णय निचले निकायों के लिए बांध्य- 
कारी शकित से सपन्‍त होते हैं। जनवादी केंट्रीपताबाद कंद्रोय दिशा-निरदेश एव 
स्थानीय अत प्रेरणा एवं मब्य प्रयोगों रा! सपोग है. प्रत्येषर सरबारी नियाप एव 
उधिवारी अपने बाय सपादित करने के लिए उत्त रदामी है। 
समाजवादी वेधता, क़ानून-स्यवस्था की स्थापना, नागरियों के: हिठो व अधि- 
बारों वी द्विफाजत बे आधारभूत सिद्धात है जोकि धोवियत राग्यव उसके 
विषायों के कायें-स्यापार को आधार देते हैं। राजर्रोय लिबायो, साबंजतिकः 
संपठनी एव अधिगारियों का दायित्व है कि वे सोवियत संविधान व बावूत भा 
पासन बरें) है 
सोदियत संघ बा ना सविधान समाज वे वैशानिव मार्गेदर्शव रे लिए बाण- 
पद स्थावद्ठा रिक मिद्धोत्रों गो विधिक शक्तित प्रदान करता है। बेजानिक एवं 
प्रौद्योगिष क्ाति बी उपलत्परियो, उच्च सारहतिक स्तरों, स्थास्सायिद' रोशत 
तथा तिर्णय सेने सबधी सभी छषेंत्रों में जनता को डड़तो हुई ध्यापर भागौदारी पर 
आधारित आधुतिर विधिशो के खुस एव [टव सोगोठाण प्रयोग शो बह प्रषुण बारटी 
१६ १0इ वचदर्धोद योग्ता पे सब्जिहिल बुरुतता एइयुजइत्ता व गिद्धाव 
सामाजिक प्रशध के दायरे पर भो खायू होते है। 
ब्यदंदूत समाणवार के अतरराष्ट्रीय अनुभव को सोडियत झूष, सोविदत राज्य 
छुब सोविदत जनता थी राहइसे बडी देत सई धारलिश कानून का निर्माण है 98, 
924 4 936 दे रू विह्शत दा अब मे, सोडियद खूघ का नए शदिष्ात हेंहे 
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हेतिद्वासिक दस्यावेज हैं जोडि सोवियत संत में समाजवाद एवं जतवादकी दे 
सब्धियों को अभिव्यक्तित तो देते ही है उन्हें दिधिक शक्ति भी प्रशन इसे है। 
ये कम्युनिस्ट पार्टी जे नैदृस्व में जनता की क्रॉतिकारी अंत्ेरणा तैया नेदित 
द्वारा निरपित सिर्धांवों पर आधारित हैं। 

4 अवलूवर 4977 को सोवियत सघ की सर्वोच्च सोवियत के स्लाशर 
सत्र (जिममे नये सविधान को स्वीजृत किया गया था) की समाप्ति पर, अत 
समापन भाषण में लियोनिद ब्रेश्ननेव से बहा था : 

“वर्ष बीत जाएंगे, दशाओ्दियाँ बीत जाएंगी पर अक्तूबर का यह दित बतवारी 
सरकार के लेनितवादी सिद्धातों की वास्तविक विजय की जीवत साय के रुप मे 
जनता की स्मृति में सदैव रहेगा। साम्यवाद की राह पर हमारा समाज खिा 
आगे जायेगा, नये संविधान में प्रतिविब्रित समाजवादी जतवाई--अतती 
. सरकार, ज॑वता के लिए सरकार--की अपार सृजनात्मक क्षमताएं उतनी ही 
अधिक स्पष्ट होंगी । हे 

सोवियत संघ के नये सविधान के स्वीकृत होने के एक माह पह्दात्‌ देश ने 
महान अक्तूबर समाजवादी ब्रांति की 60वीं वर्षगांठ मताई ॥ सोवियत जतता के 
जीवन में इन दो अत्यंत महत्त्वपूर्ण घटनाओं के संयोग को इनके बद्धमूल 
सबंध में खोजा जा सकता है, चूकि सोवियत राज्य का नया आधारधूत ड्ातूत 
सोबिमत सघ द्वारा पिछले 60 बर्षे के दौरान की गई प्रगति का सार है। ते 
सविधान का अंगीकार किया जाना तथा महान अक्तृबर समाजवादी 
60वीं वर्षगांठ सोवियत संघ के तथा विश्द की ऋ्रतिकारी प्रत्रिया के इतिहास मं 
निर्णायक महत्त्व की घटनाएं हैं। 
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यह सूत्र एकदम अपर्याप्त है कि एक खास कारण समान परिस्थितियों मे 
समान परिणामों को जन्म देया। यह सूत्र अधिक-से-अधिक कारण-र्य-संदेव 
पड़ताल की पहली अवस्था हो सकता है--कार्य-का रण संबंधों की गुतालः 
सुनिश्चितता का वर्णन: कि ग्रुणात्मक रूप से समान कार्रेण गुणात्मक हा कु 
समान परिस्थितियों में गुघात्मक रूप से समान परिणाम उत्पन्न करते हैं। 

कितु व्यवहार एवं सिद्धांत दोनो बतलाते हैं कि ऐसे कोई कारण नही डे 
जोकि गुणात्मक रूप से पूर्णतया समान हों । और-न इस अर्थ में परिसियितियों ई 
परिणाम भी गुणात्मक रूप से समान होते हैं॥ अभौतिक दृष्टि से देखते पर इसने 
कार्य-करण की अवधारणा तथा विधि कौ अवधारणा- दोनों ही+में दिसगति 
नज़र आती है। हालाकि, ढंद्वात्मक दृष्टिकोण से इसमें कोई ताविक अंतर्विरो/ 


नहीं दिखता। ५ 

युद्ध एव शाति की समस्याओ के विश्लेषण के लिए यह सूत्र बेहद महत्वाँ 
है। युद्ध भाग्य हारा पूर्व-निर्धारित नहीं होता, अतः अवश्यंभावी नही होहा। 
शवितशाली सामाजिक शक्तितियों के सक्रिय एवं सोहेश्य प्रयत्न मात्र से सा्वशिक 
शांति वास्तविकता बन सकती है। इस मामले में प्रगतिशील राज्यों तया उतरी 
नीतियाँ को भूमिका निर्णायक हो सकती है। है 

अंतरराष्ट्रीय संबंधों के लिए, सामाजिक जीवत के अन्य विसी पैर को 
हुलना में अधिक, बहु-आयामी दृष्टिकोण आवश्यक है। अतः, अंतरराष्ट्रीय सं 
की समप्रता का, अतर राष्ट्रीय क्षेत्र में वर्ग एवं अन्य सामाजिक समूहों के किया" 
कलाप का, संघर्षों के सोत एवं स्वरूप वा तथा लक्ष्य-निर्धारण का ॒ 
स्यवस्था-विश्तेषण सभी घटना-क्रियाओं के अध्ययन के लिए अत्यंत लामदादक 
प्लिद्ध दोता है। इसमें विशिष्ट स्थितियों, निर्णय करने वाले स्यकितियों को प्रभावित 
करते वाले सामाजिक-मनोवैशानिक का रकों, पूर्वानुमान एवं तियोजन की विश 
चरण भी सम्मिलिव है। 3 

लेतिन ने विश्व-विकास, क्रांतिकारी आंदोलनों एवं मंतर राष्ट्रीय संबंधों हें 
बारे में स्यवस्थापरक दृष्टिकोण के श्रेष्ठ उदाहरण प्रस्तुत किये थे मराप्रारयश0 
धूजीवाद की सर्वोच्च अवस्था/ में उन्होंने समाजवादी त्रांति जी मनिवायं शर्तों हे , 
कध्ययत के लिए नया दृष्टिकोण विकसित किया । इससे पर्व मा््गदादी जिरों 
डा ध्वात प्रमुखतया देश की आंतरिक परिस्थितियों पर केंट्रित हुआ करतागी। 
शैनित ने यह सिद्ध वर दिखाया हि समूवी अंवरराष्ट्रीय शाप्राश्यवादी स्वरा 
डी दशा को प्रस्वाल दिदु के रुप में लेता आवश्यक है। अपपूदर त्रांति डी दिया 
कै डाद उादोति तू डबल विश्व के दो स्यचस्पाओ--समाजदाद हैई पूरी शद०० 
मैं दिमाइन को विदिष्ड हिया बर्कि इत दो स्यवस्थाओं बी बरहदत ह्दिति 
लव होते वाते में संद्थों के उचद॒प को भी परिभायित हिया। इत दो करण 


स्थाओं के दीच विचारधा रत्मक एव राजनीतिक संपर्षी की कुप्रिहार्यता को सिद्ध हि 
करते हुए भी लेनिन ने, साथ ही, भिन्‍्ल सााजिक च्यवस्थाजँ चोद दैशोंजे: पे (५ कब 
शांतिपूर्ण सह-अस्तित्व का छिद्धांत निरूपित किया तथा आधिक एवं सोम जि 
जीवन«्के विभिन्‍न क्षेत्रों मे सहयोग विकध्तित करने पर डोर दिया । 
लेनिन से रेखाकित किया कि मावसे के अनुसार उत्पादन सर्वधो को प्रत्येक 
र्यवस्था एक विशेष प्रकार क सामाजिक अवयव सस्थान होती है जिसके उत्पत्ति, 
जिषाधिधि एवं उच्चतर रूपो में सक्रमण के अपने नियम होते हैं, तथा उच्चतर 
किदु पर पहुंचकर यह भिन्‍त सामाजिक अवयव सस्थान का रूप से सेता है। सीधे 
अंतरराष्ट्रीय सबंधों बरी ओर पलट कर लेनिन मे 'राज्यो वो ब्यवस्था' (जिसमे 
कोई भी राज्य स्वय वो पाता है) तथा 'अतरराष्ट्रीय सबधो की व्यवस्था की चर्चा 
की। 
अंतरराष्ट्रीय सदध ऐसा विशिष्ट क्षेत्र है जहां विभिर्त शवितयौ--आधिक, 
सापाजिक, राजनीतिक, राज्य, सेन्य, बोड्धिक--सर्प्ष एवं राहयोग करती हैं । 
+ मारक्सवादी अध्ययन के परिप्रेश्य में, व्यवस्थापरक दृष्टिकोण के लाभ इस 
बात में निहित है कि यह हमे अवरराष्ट्रीय शषेत्र मे सदर्धों १९ पड़ने बाले वें देशिक, 
आईदिक एवं सामाजिक प्रभावीं की समग्रता को सुस्पष्ट ढग से पृथक करने, इसे 
प्रभाषों के आलोक में अतरराष्ट्रीय व्यवस्था बी क्रियाविधि एवं परिदर्सत के 
नियमों को समझने तथा इस प्रवार घटना प्रवाहृको पहले से हो जात लेने व 
अवाछित परिणामों की रोकथाम में राह्मायता करता है। 
अंतरराष्ट्रीय सबंधों को ब्यवस्था--तदा इसके आसपास गे शातावरण-. 
का विश विश्लेषण हमें स्पवस्था बी ओपरिक सरचना के अध्ययन की वस्तुगठ 
कमौटियों को परिभाषित बरते में सहायता देशा है। इसवा ढांचा, जैसाडि बूर्म्वा 
तमाजशाप्त्री मानते हैं, मनमाती रागवरयिक युक्तियों से निभित नहीं होता बल्कि 
आधविक एवं सामाजिक बारकों--विशेपक्र सामाशित स्यदशथा को दिशिष्ट 
प्रहति--से उत्पन्त वेरेशिक तोति गे सश्ये तथा सायरेदर्शेक ठ॒स्‍््यों गे करोवेश 
टिकाऊ धरोजनों से निर्मित होता है। 
अंतराष्ट्रीय सबपों क्रो भ्यापक स्यरप॑पा से जैर्यापित्रर स्पगरदा को पृषर 
करने के लिए हित दसोटियों दा उपरोध दिया शा सरता है? 
पमगुख कसौटी सासागित-्दर्यीय इसौरी है। एसरे झजिटिक्स क्ामाडिश- 
आंविक, सामाजिक-सोरहजिंक, तबा ध्ोशैद स्मोर्टटए थी है। थे ३ निद्धाव है 
जिसके आधार पर राम्यों बा वर्दी ह॒ रण बिय्ा जा सब ता है। वॉक, गास्यों वा 
अर्योदिरिथ एव सम्मिसन इतमे में एक से अधिक बमटियो के अः्णर परकिदा 
जाता है। इस्देव दिकिप्ट स्यदर्दा तदा ध्टापक्ष भटकरण? के टूल शन्‍्द श्ट्रोड रफज्य 
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अधिक सीमित किस्म के सगठव--उत्त री यूरोप, वाल्कन श्रदेश आदि के--अच्छे 
उदाहरण हैं। 
प्रमुख अंतरराष्ट्रीय समस्याओं के संदर्भ मे हितो की समावता से कमोद्रेश 
टिकाऊ, यद्यपि अनौपचारिक व्यवस्थाए तथः सम्मिलन निमित होते हैं। कई 
निर्मुट देंशो, तथा उनके व समाजवादो देशों के बीच इसो तरह के सबंध हैं . ये 
आक्रमण एवं नव साभ्राज्यवाद के खिलाफ तथा अंतरराष्ट्रीय शाति पुनर्स्थापित 
करने के मुद्दों पर सयुक्त राजनीतिक नीति का अनुसरण करते हैं। 
साथ ही, सँन्य-राजनीतिक एवं आदिक व्यवस्थाओं तथा अतौपचारिक 
सम्मिलनों->जो अनिवायँंतः अतरराष्ट्रोय सामाजिक-वर्गीय व्यवस्थाओं कौ 
सीमाओं में रहकर अत.क्रिया करते हैं--का विश्व राजनीति एवं अतरराष्ट्रीय 
वातावरण के निर्माण पर अपना स्वतत्र प्रभाव भो होता है। बह॒घा विशिष्ट 
अतरराष्ट्रीय उद्देषयों से प्रेरित--सप्माजिकन्वर्गीय आधार पर नही--अस्थापी 
गठजोड़ एवं श्रमृद्द (गुट) भी अस्तित्व में आते हैं। फ़ासिस्म के खिलाफ युद्ध के 
दौरान भिन्‍न राजनीतिक बव्यवम्थाओं वाले देशों का हिटलर विरोधी गठजोड़ 
भी इसी प्रकार का था जो फ़ासिज््म को पराजय के तत्काल बाद विच्छिन्न हो 
गया। 
इसे ध्यान में रखकर, समरूप ब्यवस्थाओं (जिनमे समान मीति का अनुसरण 
करने वाले एक प्रकार के राज्य सम्मिलित होते हैं) तथा पचमेल व्यवस्थाओं 
(जिनमे भिसते सामाजिक इ्यवस्थाओं वाले देश सम्मिलित होते हैं तथा वैँदेशिक 
नीति में जिनके भिन्‍त रणनीतिक लक्ष्य होते हैं) के दीघ भेद करना उपयोगी 
रहेएा। किसी भी ध्यवस्था मे सम्मिलित होने वालों दी सख्या के आधार पर हो 
दि-ध्रुवीय ( जिम्मे प्रमुख सहभागी दो हों ) तथा बहु-घुवीय ( जिसमे बढुत से 
समक्ष सहभागी हों) अतरराष्ट्रीय ब्यवस्थाओं मे भ्रेद किया जा सकता है) 
पश्चिमी विंद्वान जो वर्गीकरण प्रस्तुत करते हैं बह और भी अधिक विघडित 
है। इनमे से कुछ 'सत्ता सतुलन', “दुर्चल द्विपुवीय', 'सावभोमिक पदातुक्रमी' 
तया “निेधाधिकारी' ब्यवस्थाओ में भेद करते हैं ।।  + 
.. अन्य क्िसों व्यवस्था को भाति अतरराष्ट्रीय सबंध भी आत्म-रक्षण एव 
विकास को ओर भ्रवृत्त होते हैं। आत्म-रक्षण को श्रबुत्ति टिकाऊ शक्ति सतुलन--- 
जिसका अय है ऐसो स्थिति जिसमे कोई भो अतरशप्ट्रीय उपब्यवस्था अथदां गठ- 
जोड़ दूसरी उपब्यवस्था अथदा गठजोड़ पर अपनी इच्छा थोपने मे अश्म हो-- 
कायम होने से फलौभूत होती है। अंतरराष्ट्रीय सवष्ठ व्यवस्था का विकास सामा- 





।. मार्डन रष्शन: मैत्रोपरातिटेक्स (सिनेश्टेड ऐसेड ऑन दे फ़ितासाड़ों एंड भाइस शॉफ 
पालिटिक्स ), शिवादो, 4959 प्‌. 20934 


66 


जिक स्वधों, विज्ञान, प्रौद्योगिकी, सैन्य मामलों के क्षेत्र में होने वादे परिवर्तनों है 
उस सीमा तक निःसृत होता है जिस सीमा तक जनता अंतरराष्ट्रीय संदंध्ों व बस 
कारकों को प्रभावित कर फती है। 

अंतरराष्ट्रीय सबंधो की समस्याओं के प्रति समाजशास्त्रीय दृष्दिकोण' री 
आवश्यकता अतरराष्ट्रीय निर्णय-प्रक्रियाद-जोकि राजनीतिक सिद्धांत डी 
आधारभूत समस्याओं मे से एक है--के विश्लेषण को अपरिहार्य बनाती है। एए 
पघ्रिद्धात--जो राजनीतिक सत्ता की क्रिया-विधि से संत्रंधित है--के अंदर व्याद 
हारिक राजनीति एवं विज्ञान का अभिसरण होता है । यह कहना अतिग्रयोशि 
नहीं होगा कि घरेलू एव वैदेशिक नीति संबंधी निर्णयों की पड़ताल हमें सत्ता के 
स्वरूप, इसके राजनीतिक रंग तथा .जनवाद की विस्तार सीमा के एकदम निकट 
ले जाती है। यह मात्र सयोग नही है कि वृर्ज्वा राजनीति विज्ञान में अत्यंत ब्यापक 
स्तर पर प्रयुवत्त पद्धति तथाकेयित 'केस' अध्ययन है: ऐतिहासिक उदाहों 
(नडीरों) का अध्ययन, विशिष्ट संयर्षों के समाधान का विश्लेषण, खास विषयों 
तक पहुंचना । 

बैंदेशिक नीति विपयक निर्णयो का एक गुण यह है कि ये अक्सर अनिश्वित्ता, 
जोखिम तथा सपर्प की परिस्थितियों में लिये जाते हैं। इन अवधारणाओं को 
प्ररिभाषित करने की कठिनाई ने राजनीति के अध्ययन में कुछ समाजशारितियों 
को एकदम विवेकहीन वा दिया है । यही कारण है कि निर्णय-प्रक्रियां के अध्ययर्त 
में नंगा अनुभववाद देखने को मिलता है। कुछ अध्येताओं का यह मालवा है हिं 
राजनीति को विज्ञान के रूप मे देखने के प्रयासों का परिणाम ठह राव होना घाहिएं 
क्योक्ति जोधिम मात्र ही निश्चित है, जवकि संभावना तो सदैव निरा अनुमान 
होती है। अभय अध्येता, यद्यपि वे राजनीतिक निर्णय प्रक्रिया के श्रति बैंजातिक 
दृष्टिकोण बी संभावना को स्वीकार करते हैं, यह अनुभव करते हैं कि दिरंय 
प्रक्रिया का अम्रुख्र तत्व राजनेता को अंतर्जेरणा, उसके ध्यकितगत गुण व हमश 
है। 

सेनिन, जो राजनेता होने के साथ-गाप राजनीतिक बितक भी ये, ने बाएं 
बार यह रेथाक्ति किया था कि राजनीति विज्ञान एवं कला, दोनों ही, है।! 
खत्होंते सोवियत वे देशिक भोति को अत ग्रे रणा तथा बेतरतीद शाजतीतिर एव 
राजनबिड संयोगों वर आधारित करने का सक््य बेशक रखा, उत्होने बैशानिए 
आधार वाले सिद्धांतों, जिनमें ऐविहालिक दृष्टिकोण बर आधारित सामाजिश 
विश्वास डी वियर्तिकताओं एवं ध्वृत्तियों का ज्ञान सम्मिलित है, दया देशो 
घरेसु नोति एव अध॑ष्यवस्था में प्रत्यक्ष रूपए में सवधित सामाजिक-राजतीडिड 
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घटना-क्रियाओ के वर्गीय मुल्याकत पर उसे आध्रारित किया। 

सोवियत वैदेशिक नौति अपने श्रेष्ठ लक्षण कला एवं विज्ञान के रूप में राज- 
नीति को लेनिनवादी अवधारणा से व्युत्प्त करती है। 

बैदेशिक नीति विषयक निर्णय प्रत्रिया के प्रति क्रियात्मक दृष्टिकोण, सोबि- 
यत अध्येताओों ने इसे जिस रूप मे विकसित किया है, भें गणितीय विज्ञानों की 
अद्यतन उपलब्धियों--रेखाचित्र सिद्धात, लॉग सारणियों का सिद्धांत, रेखीय, 
गतिशील एवं स्वत. शोध सयोजन (प्रोग्रामिग), गेम सिद्धात (अ्रस्तुत प्रतिवधों के 
परिप्रेश्य में लाभों को अधिकतम करने व हातियों को न्यूनतम करने को रणनीति ) 
साइबरनेटिंक सपत्रु--जिसमे सूचना सिदात, सकेत पद्धति, सप्रेषण सिद्धात, 
स्वचालित तियत्रण सिद्धात एवं अन्य उच्च क्षमता वाली विधियों सम्मिलित हैं-- 
के उपयोग की अपार क्षमता है। छाहिर है, राजनीतिक निर्णय ४क्रिया से गणितीय 
विधियों का प्रवेश सूचना संसाघत करिपा-विधि को व्यवस्थित फरने में हो सहा- 
सता नही करता अपितु इसमे उत्पस्त होने वाली कई समस्याओं का समाधान भी 
करता है। * 

एक-सी अथवा भिन्‍न अत रराष्ट्रीय व्यवस्थाओं के देशों के पारस्परिक सवध 
जिन सिद्धांतीं पर आधारित होते हैं उनका निर्धारण प्र मुखतया राज्य की सामा- 
जिक सरचदा द्वारा किया जाता है। यद्द निविवाद है कि वैदेशिक नीति मूलतः 
घरेलु नीठि द्वारा निर्धारित होती है तथा दोनों ही आर्थिक दृष्टि से प्रमुख एव 
प्रभावी वर्ग की प्रदत्त सामाजिक व्यवस्था विकसित करते व उसे बनाये रखने की 
आवश्यकता की पूर्ति करती हैं। 

किंतु इससे यह निष्कर्ष निकालना अति सश्लीकरण ही माना जायेगा कि 
समान घरेलू नीतियों का परिणाम अपरिहाये रूप से एक सी वैदेशिक नोति होता 
है। हमारे युग मे अतरराष्ट्रीय राजनीति ऐसा कारक है जिसका धरेलू नीतियों पर 
गहरा प्रभाव पढता है। अस्थायी राजनीतिक संस्थाओं वाले अविकसित देशो का 
उदाहरण दृष्टव्य है। उनका आगे विकास बड़ी सीमा तक आतरिक कारकों पर 
ही नही अपितु अतरराष्ट्रीय कारकों पर भी निर्भर रहता है--समाजवादी एवं 
पूजीवादी व्यवस्थाओं के प्रभाव पर, उनके साथ राजनीतिक एवं आधिक सबधों 
के विकास १९। सदुक्त राज्य एव लेटिन अमरीका के राज्यों के सबंध एक अस्य 
स्प्प्ट उदाहरण हैं। सैन्य हस्तक्षेप की चर्चा न भी करें तो भी लेटिन अमरोझा 
के कई देशों की घरेलू नीति पर सदुकत राज्य का व्यापक, तथा कुछ देशो के सदर्भ 
में निर्णायक प्रभाव है। 

उन देशों की स्थिति एकदम भिन्न है जिन्होंने पूडीवादी विकास की अवस्था 
में होकर गुज़रे बिता समाजवाद को स्वीकार कर लिया है। समाजवादी राज्यों 
की नीति इन अविकसित राज्यो मे समाजवाद के लिए संघर्ष में इनके पक्ष क. 
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अंवरष््रीय पर्चित्मति का निर्माण क्ती है। का सीहि माप्मारयवाई रखे 
दास प्रविकाति के विधि सजा क्रदच मैंडव हूडे राजनीतिक हसतदय को रो 
सहायता करती है। शाप ही. पीनो अनुझा ने शिद्ध कर दिया है, हि आगरा 
मे पिछड़े हुए राज्यों मे संमाजवार का विर्माण अधिक उस्तां समजराई रहो 
गक्रिय एवं फलदापी गद़पोग मे ही समर है। अ्यथा सध्य-ध्रच्ट को शता, देर 
मीथिक ग्रसतियाँ तया शाजनीविक एप सामाजिक मसरबतां में विशतियाँआ शत 
अपरिद्वार्य है। 

परिणामस्वरूप, यद स्वीकार करने हुए भी हि घरेलू नीति व देशिक तीति रो 
निर्धारित करती है, राज्य को बेदेशिक तौति को निमित करने में सद्ायड बल 
वारकों--जो चाद्े सटायक कारक ही दो --के महत्व को स्वीडार करता भी आई- 
ह्यफ है। 

समाजशास्त्रीय दृष्टिकोज का उपयोग समाजवादी देशों के आपनी सो 
को आधार देने वाले मिद्धांतो--यह तुलनात्यक रूप से नया प्रप्त है--के दिग्े 
पण में भी किया जा सकता है । इन सदधों का अध्ययन अत राष्ट्रीय समाजशई 
के विकाग तथा आसन्‍न साम्राज्यवादी खतरे का सामना करने के लिए इत देशों 
की एक्वा डे प्रश्नों से सीधा जुदा हुआ है ॥ कहना ने होगा कि हमारे समय के नये 
किस्म कै'अतरराष्ट्रीय संवर्धों का अध्ययन बेहद अयंवान्‌ है--खासकर जब समाज- 
यादी देशों का अस्तित्व है, जब नये देश समाजवादी पथ पर अग्रसर होने लगे हैं, 
जब अंतरराष्ट्रीय क्षेत्र मे नये, समाजवादी स्ंध स्वहूप ग्रहण कर रहे एवं वितरित 
हो रहे हैं तपा जब, इस सबके साथ ही, कुछ समाजवादी राम्यों के पारस्परिक 
संबंधों में कई समस्याएं व कठिनाइयां उभर कर सामने आई हैं! 

मोटे तौर पर, जिन सिद्धांतों पर समाजवादी देशों के आपसी संबंध आधार्रित 
हैं उन्हे 7957 व 960 मे कम्युनिस्ट तथा श्रमिक पार्टियों के प्रतिनिधियों की 
बैठक में स्वीहत घोषण्यओ तथा 969 में कुम्युनिस्ट तथा श्रमिक पार्टियों की 
बैठक मे स्वीकृत विज्ञप्ति में परिभाषित किया गया था । अधिकांश समाजवादी 
देशों फे लिए 'पारस्परिक आधिक सहायता? तथा वारसा सधि के ढाचे में ठोत 
राजनीतिक सहयोग को क्रियारूप दिया जाता है | इसके अतिरिक्त द्विपक्षीय सबधों 
के माध्यम से भी सहयोग किया जाता है । 

समाजवादी देशों की अधंब्यवस्थाओ का बदता हुआ अभिसरण तथा उनका 
आधधिक सयोजन विशेष रूप से मद्त्त्वपूर्ण है। आयिक जीवन के वास्तविक अंत र- 
इाष््रीयकरण की समस्या का समाधान समाजवाद ही करता है धन 

समाजवादी अर्थ व्यवस्थाओं का संयोजन इन देशों के आधिक विकास में सहा- 
'बक होता है दया पूजीवाद के साथ शांतिपूर्ण आधिक स्पर्डा में समाजवाद की विर्षा- 
यक विजय को निकट ले आता है। इससे सहयोग के क्षेत्र में दरमाजवादी देशों के 
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वियारधारास्यक एकता के गुर्‌द करता है ढवा माक्सशदी-लेतितशादी वियाते डरे 
किक़ाश में गड़ाया। देगा है। कमपः 

969 में मापोजिय कर्युनिस्ट सा ख्रमिक पारियों के अधियेग में रत 
दस्तावेजों से मपरसछछीय गमाजपादी श्ययस्‍्या के विध्यस की स्यापर् सहला 
तपा कडिलाइवो का उस्पेध है । अपने समय मे सेलित ने रेखांहित किया दाि 
समाजयाद की और जाते बाला घार्ग ”''कर्भी भी मीणा नहीं होगा, गे रई 
अगिरश्गगनीय झूप से उलझावपू्ण होगा ।7 

सोवियत कम्युनिस्ट वार्टी, जिगते रमाजदर का वियुल सर्वेश्ेवम बाग 
अपने अनुभक से जानती है कि मार्ग सीधा व आसान नहीं है। हम यहाँ सरी 9 
वे सामाजिक समूहों के द्वितो को प्रमावित करने बाली शतार्दियों पुरानी पर 
राओ के आधा रत भजन, एकदम नये डिस्म के खाम्ताजिक खबय्यों की रची, 
तथा नये विश्व दृष्टिकोण एवं नये मनोविज्ञात में अनता को लैस किये रत 
की ओर सकेत कर रहे हैं। खास मुद्दा, विशेषकर राज्पों के पारत्यरिक सर्वर 
दृष्टि गे, शनाब्दियों पुरानी राष्ट्रीय कलह एव अविश्वास पर विजय प्राप्त करता 
है। ये देश जिन समस्याओं का सरामता करते हैं उतमें से अधिकाग 
देशों द्वारा समाजवादी दुनियां पर दवाव डालते के प्रयासो--आविके, राव 
मीतिक, विधा रधारात्मक--मे जुड़ी हुई हैं । 

#'>"ममाजवादी अतरराष्ट्रीयताबाद के सिद्धांतों को दृढ़वा से क्रियालित 
करना, समाजवादी राज्यों के राध्ट्रोय एवं अंतरराष्ट्रीय दायित्यों को सही ढंग मे 
सयोजित करना, सभी देशों की समानता के मुमगत अनुपालन के आधार पर उनको 
पारस्परिक पझातृसुलम सहायता एवं सहयोग को बढ़ावा देना, उनकी संप्रभुता, 
स्वतंत्रता तथा उनके आतरिक मामलों में गर-हस्तक्षेप को मात दैना समाजवादी 

जैयवस्था को पुरुता करने की मुख्य दिशा है ।/* थे 
अंतरराष्ट्रीय समाजवादी व्यवस्था को सुदृढ बनाने के प्रति चितित ते 
कम्युनिस्ट पार्टी व अन्य कम्युनिस्ट पाटियों की सिद्धांतनिष्ठ नीति यही है। 
समाजवादी देशों दथा एशिया, अफ्रीका ब सेटिन अमरोका के 
राज्यौं--जो औपनितेशिक दासता से मुक्त हो चुके,हैं-- के सवधों का विशिष्ट 
स्वरूप है ! ये संबंध राष्ट्रीय मुक्त आंदोलनों के व्यापक राजनीतिक समर्चन व 
उसकी निस्स्‍्वार्य सहायता पर आधारित हैं। एशिया एवं अफ्रीका के नवोदित एव 
विकासशील राज्य अंतरराष्ट्रीय पूजोबादी अर्थ व्यवस्था से 'अपने आपको अलग 
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नही कर पाये हैं, यद्यपि इसमें उनका प्रमुख स्थान है। पहले नव-स्वतंत्र देशों के 
सम्मुख एक ही विकल्प हुआ करता था : धूजीवादी रास्ते पर विद्यास्त। बत्तेमान 
स्थितियों में, जिसका श्रेय विश्व समाजवादी व्यवस्था के अस्तित्व तथा साआज्य- 
बाद के कमजोर पडने को जाता है, उनके पास राष्ट्रीय पुनशज्जीवन का, औद्यो- 
गिक पिछडेपन तथा जनता की दरिद्रता पर पूर्ण बिजय प्राप्त करने का, आथिक 
स्वतत्ञता प्राप्त करने तथा क्रमश समांजवाद की ओर बढने का अंवमर प्राप्त है। 

इस आलोक भे, समाजवादी शा्यों द्वारा राष्ट्रीय मुक्ति आदोलनो को दी 
जाने वाली सहायता के विशाल महत्त्व को आमानी से मभज्ञा जा सकता है। 
नवोदित राज्यों के साथ समाजवादी देशो के आधिक सहयोग का उद्देश्य इन देशो 
के प्रमुख आधिक क्षेत्री को विकसित करना तथा ओऔद्योगीररण में सहायता देना 
है। यह सद्यायता उद्योग एव कृषि से सबधित सावंजनिक क्षेत्र को सुदृढ़ करती 
है--जिससे राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था का विकास आगे बढ़ता है--तथा अततौगत्दा 
साप्नाज्यवादी राज्यो की भूतपूर्व उपनिवेशों को सामान सप्लाई करने की इजारे- 
दारी को समाप्त करती है। 

समाजवादी देश एशिया, अफ्रीका तथा लेटिन अमरीका के तवोदित राज्यों 
के कमकीं को प्रशिक्षित करके, अपने व्यवहारिक अनुभव का उनके साथ साझा 
करके, राजनीतिक समर्थन प्रदान करके तथा उनकी सैनाओ को सुदृढ़ करके उन्हें 
शहापता देते हैं। सहायता देने मे वे ऐसी कोई शर्ते नहीं लगाते जो भव स्वतंत्र 
राज्यो की सप्रभुता को आघात पहुचा सके 

सोदियत सघ ने उन नवोदित राज्यों के साथ, जिन्होने विकास बा समाज- 
वादी रास्ता अपनाया हैं, विशेष रूप से घतिप्ठ एव हादिक सवधध कायम किये हैं ( 
जाहिर है, अपने लक्ष्य को ओर जितना आगे ये राज्य बढ़ेंगे, ये संबध उतने ही 
अध्विक विविधतापूर्ण एवं पक्के होंगे । सोवियत कम्युनिस्ट पार्टी भी इन देशों के 
कातिकारी-जनवादी दलों के साथ सवध कायम करती है। 

उन सिद्धातो--जिंन पर कि समाजवादों तथा पूजोवादो देशो के सबध आधा- 
रित हैं--का विश्लेषण बेहद महस्वपूर्ण है। समाजवादी देशो के लिए शातिपूर्ण 
सहअस्तित्व की नीति का्प नीति सवधी चाल नही है बल्कि साम्यदाद के उच्च 
आदर्शों से अनुषेटरित स्िद्ध्तनिष्ठ अतरराष्ट्रीय नीति है ! शानिपूर्ण सह-अम्तित्व 
की नीति सात्र राष्ट्रों के बीच शाति वी आकाज्ा पर आधारित नहीं है। अंदर- 
राष्ट्रीय क्षेत्रों मे शक्तियों हे मोजूदा अन्योग्याश्रव सदा सैन्य प्रौद्योगिको के 
विराट विकास को मह्दे नेबर रखते हुएं, समाजवादी देशों ने सिन्दर सामाजिक 
ध्यवस्थाओं वाले देशों के रीच शातिपूर्ण सह-अस्तिस्व के सिद्धाव को अवरराष्ट्रीय 
सवधों के एक मात्र सहज एवं विवेश्पूर्ण रूप के रूप मे पत्तुत एवं परिभाषित 
क्या है। 








स्थिदियों देढा अडर-रःप्ट्रैय छेद दें विवि 






द्रासिल करने के हल्के से अवसर का फर 
परे राष्ट्रों एवं विज्द जतमठ से बगल, इत 
शप्ट्रीय तसाव कम करने के लिए राजनिदक खोतों का उपर रा बुर सदा र्लो- 
बैंदेशिक नीति के प्रमुख पश्च हैं । झौजूदा स्थिति के जदढकि विश दाह 
दिल समाजवाद की ओर झुक रहा है, इत पत्नों का उसपोर विरंदर रह रद ता 
समाजशास्त्रीय विश्लेषण उत सिद्धांवों को परिभादित करते ता 
करता है जिन पर समाजवादी एवं पूजोबादी देशों के स्ंधों को आई! बाई. | 
चाहिए। डिगी भी काल में, विश्व स्तर पर शर्तियों के मत्योस्याधप री रा 
थादी परुर्याकित इनसे सबगे अधिर महत्त्वपूर्ण है। समाजवादी देशों की 2 
खकित द्वारा श्रस्तुत नई समावनाओं को कम महत्त्व देता अपवा इक कम 
को हुस्साहृधिक रूप से अधिक महत्त्व देवा समान रूप से खतरताक है। (पक 
के अस्पीस्याश्य के सटीक आकलते के लिए आधिक एव सैन्य क्षमता, 
शंरचना भी स्थिरता, मित्रो के साथ एकता, प्रत्येक स्यवस्था के भंतरिऐे४ 
चरित्र पर विघार करना अत्यंत आवश्यक है। डे 
मिलन सामाजिक व्यवस्थाओं वाले देशों के शाप शांविपर्ण है शक, 
विद्धांती का निर्वण लेनित ने ही किया या। उन्हीने रेयादित दिया 2! 
गम्ताजदाद स्वभावतया ऐसी रामाज व्यवस्था है जो श्रमिक वर्ग तप! से 4 
कागगर जनता के मूलपुत द्वितों को अभिव्यक्ति देती है 6 शर्दों ६ 
शाम्यों के बीच शांति बनाये रखने का प्रयास करती है। पढ़ी का एग है हिगगा। 
वादी देश पूजीवादी देशों के साय सामार्य भाविक एवं राजनीतिक सबधहीह 
एवं विदतित क रने के त्रयास करते है । साथ ही समाजवादी देशों के दिवारवा 
का प्रमुथ अंग पूजीयादी देशों में क्रातिकारी शक्तियों का समर्थत देता ४ यतिर 
आंदोलन के राष्ट्रीय मुल्ति आदोवतलो के साथ एकजुटता को मुद्दा ४एा भी हैं। 
इस बिदारों के काटणश कई समदालीदशिमरयाऑ-वे विशाल 





६ 
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हिशपूआ #क हक कानों हर बज कडत-क्क ककनन रैक 3 कह? हुई 
कै वह राव *"कती कट सलवो हर हलक #के १ अब हीवेचाती है 
है #वर हक कप की... तैं ३ किलक _क+ अतरा7क अध्किनक कं बातों फश हर 
हक हलतितनन के किहरत ३६ कई के कचरवोरें ऑटह कर अच्कतत करके कै ही 
पटल के कॉनीयो अभाककारिजयों के २ काना है तुकबक पक रह है वे 
हु हों. बकनध०दा हे विकक्‍्क क*ै देतऋ+ दवा हे हुकशर ढंग, है होदित है हैं 
अत हे व हक कर इक कुतध्तररक ऋहर है करीकफ हे रिलोगत हैं सता 
वतहे 8 #787श करी विशयत++ करी करी, हुई के ++क जिंक इ४ भा को १९० 
है + के ११४१ के हुए के <+कटरीडज अब स्थो के अच्दवक की काए करती |! 

अफ/हक्ट्रीप फशक्तौएक के बैक जत्तरल्वी के विफोगक के लिए जप ै 
हि शरद की बकदर शन ब०क के? बपिक है से है बक व ऋ पक बग दगरत 
दा टिक कक्परे के संत कारक काब्ट्) $ प्रक शहर, याजारबड़ गयी शा 
काकतप के औरक शक अपर की चाची आहत हैं॥ वतिकतातरिशण ही 
(उाकडी[7, जता तकः कुछ बच्व जरवट 7च जो को बार) अरेडार्यों शाप हें 
हाए । माइरे काने है िक्क विशक्द आते हैं। 

भब इस गे! को एविपोडजिक #र के वकक इड्रते है सेबदूबारे कोलेड 
६ शाष!धय धार काएस काने को इनक रघुद छ४ ने होगी है, हमारा 
हि बह सगर ३ मातवता को मवरित हो रुप विकेक्त मूक्य डे कप में स्वत हो 
से डि धागे राज्यों, रब्दा, गःबाजिफ कमूदों ढे मिल अपता के हरे सुर 
के झुप में (और इस तह स्पावी पे इयकप युक्त) स्वोहद हो। ऊध्यलामिरीर 
एव इसेडड्रालि युग ने शांति शांति कापम कर $ एक पद की विपीविक को 
रोडते को भव रराष्ट्रीय सृष्पननइरनुश्म में मुष्य न० एड की ब्रतिष्दा दी है। हु 
सा्वंजिक शांति को विश्दयुद्ध को रोकते का एपाय मानते हैं। दीसवीं शतःम्यी के 
मासिरी तीसरे हिस्से में, जडडि विश्ात एक प्रोशोगिडों अपता ब्रतार व छारा 
ब्रदध्ित ऋर चुके हैं, अंबरराष्ट्रीय राजनीति का प्रमुख स्य मात्र यह दो 
सबता है। ५ 

समस्त मानवता के हितों का खदाल रखते वालों कोटि के हूप में साई 
मौमिर शांति की अवधारणा राजनीतिक किया-स्यापार के सा्वेक्ष मूल्यों के ड्र्भ 
में विशेष अर्थ से मड्ति हो जाती है। इन सायेश् मूस्यों में राष्ट्रीय महानता, 
राज्य की प्रतिष्ठा, सत्ता अपवा राष्ट्रीय प्रमुत्व की अधानता प्रमुख है। स्वायतत 
घटना किया के रूप में, अंत रराष्ट्रोय नोति सावभोम म्द्षय से अनुप्राणित नीति 
है। यह लक्ष्य है समूची मानवता को विनाश को आग में झोंकते वादे विश्वयुद्ध को 
रोकता। संग्रुक्त राष्ट्र के घोषणापत्र (जो शाति को सयुक्तत राष्ट्र के क्रियॉक्लाए 
का आधार व मीड मानता है) में भी इस समस्या को इसो रूप मे देखा मया। 
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निरफेक्ष एवं सापेक्ष मूल्यों का हमारा विभेद उन अध्येताओं को अवधारणाओं 
' मेल नही खाद है जो सस्थायत (किसी न किसी रूप मे संरचनाओं, व्यवस्थाओ 
था संस्थाओं से जुड़े हुए) तया सावभोमिक मूल्यों (मनुष्य की जैद-भौतिक प्रकृति 
उत्पन्न) में विभेद करने के प्रयास करते है। यह विभेदीकरण मनुष्य के प्राकृ- 
के अधिकारों के सिद्धात--जे० जे० रुसो के 'द'सोशल ढांट्रेक्ट' मे जिनका 
कास तथा प्रस्तुतीकरण असाधारण प्रेरणा से युक्त मिलता है- से पैदा होता 
। इस धारणा की कमजो री यह है कि सामाजिक संस्थाए एव सस्कृति प्राकृतिक 
वा सावें भौ मिक अधिका रो व मूल्यों को प्रभावित नही कर सकती । 
इसका यह अर्थ कदापि नही है कि शाति के सभी रूपो का सापेक्ष अथवा 
रपेक्ष मूल्य होता है। शक्तिशाली राष्ट्रों तथा दमित राष्ट्रों, सत्ताधारी ब्गों 
| उनके अधोन वर्गों, दमतकारी राज्यों तथा उनके अधीन राज्यों के बीच 
ति का उल्लेख भी नही किया जा सकता, प्रत्येक राष्ट्र को स्वतंत्रता कथा 
की किसी भी तरह--अस्त्रों की शक्ति का प्रयोग करके भी---हिफाशत करने 
अधिकार है। सामाजिक हिंसा का त्याग अथवा उससे दूर रहना प्रत्येक 
ति मे अच्छा नही होता परिणामस्वरूप प्रत्येक शांति राष्ट्रीय नीति का लक्ष्य 
' हो सकती ) ब् 
अंतरराष्ट्रीय राजनीति की कोटि के रूप मे सार्वेभोमिक शांति के लिए 
वी मानवता को अन्य व्यवस्थाओ से पृथक एक धरे व्यवस्था के हूप मे देखता 
श्यक है; ऐसी व्यवस्था के रूप में जिसके स्वथ के अंतर्जगत से तथा परविरध 
बध हैं। व्यवस्थापरक दृष्टिकोण को भी, ज॑सा हम वारवार क्हघु़े है, 
मक दृष्टि से देखा जाता चाहिए। हीगेल द्वारा प्रतिपरादित ठया मास एवं 
"द्वारा विकसित द्द्धात्मक पद्धति सामाजिक जीवन को विपरीतों की 
पर्ष के परिदृश्य से देखती है। इस दृष्टि से, अतरराष्ट्रीय 
; ऐसा मंदाम है जहां अत्यत विविध-- विरोधी भी-शक्तियां के 
ग करती हैं। 
कपशामीम विश्व तीव्र आधिक, सामाजिक, राजनीतिक एवं विचार- 
त्मक सपों से घिरा हुआ है। राजनीतिक व्यवस्थाओं का भापसी दिरोध 
जनसहार के आधुनिकतम अस्त्रों का विक्रय इससे पहले कभी इठना 
शाली एवं धमकाने वाला कभो नहीं रहा। विरोधों हा वर्ष... बतर- 
थे क्षेत्र में सर्वाधिक तीव्र अतविरोध--समकालोन मानव सशन के जीवन 
साधारण लक्षण है। 
पार री ख्िडधाँतों को प्रकृति को ही नहीं बल्कि जा को एकवा 
हिएं, यह मानें हुए भो $ 
हूप को भी देखा जाना चाहिए, यह हुए भो विरोधी शक्तियां 
गश मामलो, से एक दूसरे का विरोध ब रठो है, उनको उहसोब-सभावनाओ 
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का भी विश्लेषण किया जाना घाहिए। युद्धोत्तर काल मे, अंतर राष्ट्रीय रु मं 
आये उत्पान-पतन के बावजूद अयंशास्त्र, विज्ञान, प्रौद्योगिकी एवं पति डे 
क्षेत्रों मे सहयोग स्पष्टतया व्यापक तथा गहरा हो रहा है। आयिक हित-वीई 
आधिक स्पर्धा का, सार तया सामाजिक संवंधों के क्षेत्र में थ्रेष्यवा प्रदर्शित केले 
की आकांक्षा--आधिक, वैज्ञानिक एव प्रौद्योगिक तथा सांस्कृतिक सोर्कों को 
प्रेरित करने बाला कारक है। * 

राजनीतिक सवधो के क्षेत्र में स्थिति और भी जटिल है: यहां भव तक सह 
योग के तत्त्वों पर सघपं के तत्त्व हावी रहे हैं। इस तथ्य के बावजुद कि सभी देशों 
की जनता के लिए व्यापार तथा वैज्ञानिक एवं प्रौद्योगिक लाभों की दुलनाओे 
युद्ध को रोक पाना निस्सदेह अधिक मूल्यवान है, मानवता के इस सापझे हित को 
विशिष्ट राजनीतिक शक्तियों तथा सामाजिक समूहो (सैन्प-औद्योगिक समूहों) 
द्वारा तथा राजनीतिक भ्रममों, यूर्वग्रहों तथा अशुद्ध गणनाओं (विरोधी पश्न री 
गतिविधियों के बारे भे अपर्याप्त सूचना पर आधारित) द्वारा विहृत एवं विहपिंत 
कर दिया गया है। 

सार्वभौमिक शाति की समस्या की प्रकृति विशिष्ट प्रकार की है! यदि दि 
युद्ध छिड जाता है तो इसका असर समूची दुनिया के लोगों पर पड़ेगा; उतकी 
सामाजिक स रचता तथा संघर्ष मे भाग लेने अयवा न लेने का उक्त असर पर 
प्रभाव नही पड़ेगा । * 

अंतरिक्ष के अध्ययन एवं अनुसंधान के परिणामस्वरूप नई समस्याएं उत्तले 
हो सकती हैं, क्यों कि ब्रह्मांड मे मनुष्य के विचरण से उत्पस्म होने वाली अग्रत्या- 
शित स्थितियों का पूर्वानुमान असभव है। उन चुनौतियों का पूर्वानुमान भी असे 
भव है जिनका समूची मानवता द्वारा प्रतिरोध व ब्रतिशेप अवश्यक हो सकता है। 
ये उदाहरण सिद्ध करते हैं कि राजनीति के अध्येताओं के लिए कार्ल मा, 
एंगेह्स द लेतिन द्वारा विकसित विरोधों की एकता व सपर्प के सिद्धांत को गद्दी 
ढंग से लागू करना बेहद महत्त्वपूर्ण है । 

सादंभोमिक शांति मानवता के अतरराष्ट्रीय सदधों की समग्र स्थवत्या ही 
आधारभूत कड़ो है। इस दृष्टि को अपनाने का अथ॑ है कि सत्ता संतुलन का वो: 
यण, नामिकोय श्रेष्ठता अथवा ययाह्यिति का संपोषण मे से कोई भी अंतरराष्ट्रीय 
नीति का लदय नही हो सकता । सामाजिक अतरविरोधों का उनके विकास के दौर 
मरे, निराक रण प्रत्येक देश में अषवा देशों की व्यवस्था मे, ऑँरिक वर्गीय शरितररं 
द्वारा जिया जाता है तथा शातिपूर्ण एवं उग्र तरीकों के उपयोग पर आधारित होते 
है। विभिरत दिचारघारास्मक भविमाओं वाले सामाजशास्त्री ग्रह रवीफारते हैं ड्ि 
उत्पादक गजितर्यों का विकास--ख़ारा तौर पर आधुनिद विज्ञान एवं ग्रौद्योगिशि-४ 
जब्ताटत के समा जीकरण तया आधिक नियोजस को अजिकारे हज रेल है । 
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« यह माना जा सकता है कि समस्या को इस रूप मे प्रस्तुत करने से अतर- 
राष्ट्रीय संबंधों के अध्ययन का सामान्य अभिप्राय पूरा हों सकता है। हालोंकि 
ऐसा कोई प्रतिष्ठित समाजशास्त्री भही है जो कि ऊष्मा-नाभिकीय युद्ध की वंका- 
लत करता हो, फिर भी समस्या इतलिए जटिल बन जाती है कि राज्य के कार्प- 
व्यापार दया वेज्ञानिक शोध के मध्यवर्ती लक्ष्य अवरराष्ट्रीय नीति के आधारभूत 
लक्ष्य तथा प्रमुख उद्देश्य को अक्सर ढक बैते हैं दया इस तरह उत्ते गौण बना देते 
हैं। यह अनियाये है कि अतरराष्ट्रीय मानवीय व्यवस्था के ढाचे में सार्वभौमिक 
शाति को परम मूल्य तथा सर्वोच्च दायित्व के रूप मे देखा जाय । 

कई पश्चिमी सिद्धांतिकारो ने सकारात्मक तथा सकारात्मक शांति मे विभेद 
किया है। नकारात्मक शांति से अभिप्राय है युद्ध को अनुपस्यिति अथवा सगठित 
समूहों में बल प्रयोग की अनुपस्थिति । सकारात्मक शाति का अय्ये है विभिन्‍न 
साम्राजिक सभूहों की ल्ापस्ती समझ तथा उनके दीच शक्तियों के एकत्रीकरुण पर 
आधारित सहयोग एव सह-अस्तित्व के युणो. की उपस्थिति | 

तथापि “नकारात्मक शाति शब्द का सावंत्रिक शांति संबंधी बहस मे मुश्किल 
से ही प्रयोग किया जा सकता है। विश्व युद्ध की रोकथाम, किन्‍्दीं भी परि- 
स्पितियों में, सकारात्मक धटना-क्रिया है। यही नही, अंतर राष्ट्रीय राजनीति मे 
नकारात्मक शा्ति का अस्तित्व होता ही नही क्योकि आविक, वैज्ञानिक एव 
प्रौद्योगिक थे राजनीतिक सहयोग तया अत रराष्ट्रोय सचार व्यवस्था केः विभिन्न 
रूप वास्तविकता बन चुके हैं। 

हम निभ्शुलिणित विभेदीकरण क्रो प्रस्तावित करते हैं : 

लिब्शिय ध्याषक इएंति की अवस्था, जिसमे हत्लांकि सकाशत्मक सहयोग के 
तत्त्व समाहित होते हैं, फिर भी हथियारों की दोड तया अंतर राष्ट्रीय तनाव जारी 
रहते हैं तथा ऊप्मा-नाभिकोय युद्ध की ओर अग्रसर होने की श्रवृत्ति ब्यक्त होती 

सक्रिय ध्यापक शांति की अवस्था, जो भिन्न व्यवस्थाओ एवं राज्यों के स्थायो 
शातिपूर्ण सहमस्तित्व, अतरराष्ट्रीय तवाव में कमी तथा देशों के मध्य व्यापक 
दया लाभकारी सहयोय को अपरिहाये बना देती है; 

लिषोजित व्यापक शांति की अवस्था के लिए ऐसी अतरराष्ट्रीय स्थिति 
आवश्यक द्ोदी है जिसमे नकेदल ठनाव कम करने, ह्वियारों की दौड़ समाप्त 
करने, क्रमिक रूप से निरस्त्रीकरण को तियारूप देने से सबधित, बल्कि अतिम 
विश्लेषण मे, विश्व युद्धों को समाप्त करते तथा सा्वभौमिक झाति बी गारंटी 
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. यह माता जा सकता है कि समस्या को इस छव मे प्रस्तुत करते से अतर- 
राष्ट्रीय सबधो के अध्ययन का सामान्य अभिप्राय पूरा हो सकता है। हालाकि 
ऐसा कोई प्रतिष्ठित समाजशस्त्री नही है जो कि ऊष्मा-वाभिकीय युद्ध की चका- 
लत करता हो, फिर भी समस्या इप्तलिए जदिल बन जाती है कि राज्य के कार्य- 
ध्यापार तथा वैज्ञानिक शोध के मध्यवर्ती लक्ष्य अतरराष्ट्रीय नीति के आधारभूत 
लक्ष्य तथा प्रमुख उद्देश्य को अक्सर ढक लेते है तथा इस तरह्द उसे गोण बना देते 
हैं।पह अनियाये है कि अतरराष्ट्रीय भातवीय च्यवस्था के छावे मे सार्वभौभिक 
शाति को परम मूल्य तथा सर्वोच्च दायित्व के रूप मे देखा जाय । 

कई पश्चिमी सिद्धांतिकारों ने सकायात्मक तथा सकारात्मक शांति में विभेद 
किया है। लकारात्मक शाति से अभिप्राप है युद्ध की अनुपल्यिति अथवा सगठित 
प्मूह्ढों में बल्ष प्रयोग को अनुपस्थिति । सकारात्मक शाति का अयथे है विभित 
सामाजिक समूहों को आपसी समझ तथा उनके बीच शक्तियों के एकंज्रीकरण पर 
आधारित सहयोग एवं सह-अस्तित्व के गुणों की उपस्थिति । 
तथापि 'नकारात्मक शाति' शब्द का सा्वेत्रिक शाति सबधी बहुस में मुश्किल 
से हो प्रयोग किया जा सकता है विएद युद्ध की रोकपाम, किन्ही भी परि* 
स्थितियों में, सकारात्मक घटता-किया है। यही नही, अंत्तरराष्ट्रीय राजनीति में 
नकारात्मक शाति का अस्तित्व होता हो नहीं क्योंकि भाविक, वैज्ञानिक एव 
प्रौद्योगिक वे राजनीतिक सहयोग तथा अतरराष्ट्रीय सचार व्यवस्था के विभिन्‍न 
रूप वास्तविकता बन चुके हैं। 
हम निम्नलिखित विभेदी क रण को प्रस्तावित करते हैं 
निष्क्रिय स्पापक शांति की अवस्था, जिसमे हालांकि सकारात्मक सहयोग के 
तत्व समाहित होते हैं, फिर भी हथियारों की दोड तथा अतर राष्ट्रीय हनाव जारी 
रहते हैं तथा ऊष्मा-माभिकोय युद्ध की ओर अग्रसर होने वी प्रवृत्ति व्यक्त होती 
सजिय स्थापक दालि की अबस्था, जो भिन्‍न व्यवस्थाओ एवं राज्यों के स्थायी 
शांतिपूर्ण सहअस्तित्व, अंतरराष्ट्रीय तवाव मे कमी तथा देशो के मध्य व्यापक 
तचा लाभझारी सहयोग को अपरिहारय्य बना देती है; 
नियोजित स्यापक क्षांति की अवस्था के लिए ऐसी अतरराष्ट्रीय स्थिति 
आवश्यक होती है जिसमे न केवल तनाव कम करने, हथियारों की दौड़ समाप्त 
करने, क्रमक रूप से निरस्त्रोकरण को क्रियारूप देने से सवधित, बल्कि अतिम 
विश्लेषण मे, विश्व युद्धों को समाप्त शरने तथा सार्दौमिक शांति की गारंटी 


478 


करने से संवंधित सका रात्मक उपाय किये जा सके ।* 
अंतरराष्ट्रीय नीति, जिसका उद्देश्य ऊष्मा-वाभिकीय युद्ध को रोकता है. 
तरह के युद्ध को प्रकृति के यथार्यपरक मूल्यांकन पर आधारित होती है। धविण 
के युद्धों की प्रकृति का अध्ययन सामान्‍्यतया पिछले युद्धों के विश्लेषण पर आपा- 
रित होता है। इस स्थिति में पोरपरिक दृष्टिकोण को सार रूप मे सशोधित रिंग 
जाना आवश्यक है । 
तुलनात्मक पद्धति, जैसाकि कॉम्ते तथा दुर्खाम मे रेखांकित किया पा, सार 
विज्ञानों की आधारभूत पद्धतियों में से एक है ।* आधुनिक समाजशालत गत 
सामाजिक सस्थाओं एवं सामाजिक जीवन की तुलना को अपने काम का महर- 
पूर्ण उपकरण माना जाना तर्कसगत है॥ तुलनात्मक पदति ऊष्मा-सामिरीर पुर 
के अध्ययन पर भी लागू की जानो चाहिए । हितु तुलना करने का अप तू 
अथवा समात धटना-क्रियाओं को सिलाना मात्र नहीं है। इसमें मिल अपर 
विरोधी घटना-क्रियाऑं--जिनके एक से कारण तथा समान सस्पागत रूप हों“ 
का सन्तिघान भी समाहित है। दूसरे शब्दों में, तुलनात्मक पद्धति प्रपराततारी 
तथा अपमानताओं, दोनों ही, के अध्ययन को आवेध्टित करती है। 
ऊष्मा-नामिकीप विश्व युद्ध की किसी भी पिछते युद्ध ये ठुलता समातगाज 
के स्थान 4र असमानताओं को अधिक उजागर करती है तपा जोर देकर 4६ 
कहने का आधार प्रस्तुत करती है कि यदि ऊष्मा-याभिकीय वि युद्ध छि जाती 
है तो विभिरत दृष्टियों--सैस्य, सामाजिक, आधिक, राजनीतिक, नै विक- हैए 
गुणात्मक रूप से नथी घटना-क्रिया होगी । विश्व युद्ध, अतिम विशशेषण में, पूरी 
मानवह्ां के लिए मद्भाविषत्ति होगा । 
ऐसा युड भौगोलिक सीमाओं की परवाह नहीं करेगा, हिसी भी राग्प की 
वॉर रितपों में नही छोड़ग!4 आविक जीवन के केंद्रों के विताश का परिजाई 
यह होगा हि. उत्पादत, स्यापार एवं उपमोग की कहियां सष्ठ हो जाएंगी तषी 
साथों सोग विनाशकारी अकाल की चग्रेट में आ जाएंगे। ऐसा मुझ गजीरिए 
आीवत के मौजुदा रूप को आधारमुमफू माधाव पटुषाएगा: पाएपरिद बहाएं 
हे बातो, बुक्गाररिवां में आयोजित “समाजशारत का विश मधेबव मैं हित 
आन डा शिपयाइत सपमइलिता आकका बारश विक्का? गई दरतिकेदत अष्यूत ९! कह! 
दुख अविवेदन १ हुए दिबार हिलर्भ डे बरिकानस्वरूत अपर6हच्ट्रीफ: बंरतं के इक 
शामक के शरद वित 05 बध्यस्‍त समूह बटित हिया जबा। अ्रेदर कैयोतोर अभी 
बुक अगूद्‌ के अध्यज्ञ घूत कर, अबरीदो विशाल बा फिवर कक इःध्बात को हवा 
आर बयां वका बृन्बाटरा है वि ले जहअर 66 अाकोक की रिक बूटा जज78 रजत 
अफोकडी डा अविकाज शुरटक इशह अटॉलिक किवह बर। | (व ता ३) 
है अकस्त इफत बाज व टिलजाती पकीदीए, आड़ 435, लिवाबोगटी ऑकिए्न, कट 
वहए शकिच हुरदौीय, व्‌ १70 आह अफितल्टाडडण मैट, कई /9 व 
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समाप्त हो जाएगी, राज्य क्रिया विधियों को पक्षाघात ग्रस लेगा, उत्पादन सवर्धों 
तथा व्यक्तितयों के बीच के सहज सवंधो का दिघटन हो जाएगा। 

अमरीकी प्रोफेंसर, बिदसी राइट, ने युद्धों के इतिहास के संदध में अत्यत 
महत्त्वपूर्ण अध्ययत किया है। उनकी कृति, 'ए स्टडी गॉफ वार्स' के ताज़ा सस्करण 
में 500 पृष्ठ तथा 77 सा रणिया हैं। उतकी गणना के अनुझ्तार 2600 ईसा धूवे 
ढवा ]962 के कम-सै-कम ]4500 युद्ध हुए हैं।* 

एक अन्‍य अमरीकी समाजशास्त्री, इबान ए. गैटिग ने भविष्य के युद्धो का 
चित्र छीचने का प्रपात्त किया है। उन्होने विभिन्‍न ऐतिहासिक कालो पे युद्धों को 
संच्या तथा मृत व्यक्तियों की सख्या को ठुल्लना क रते हुए साब्यिकीय सारणी तैयार 
की है। आकड़ो से उन्होने यह निष्कर्ष निकाला कि जनसख्या में वृद्धि तथा सभ्यता 
के विकास के साथ-साथ मृतकों क्षी सब्या में बेतहाशा बढोतरी होती है। उन्होने 
इसे “मृत्यु के स्फीतिकारी सर्विश' की सज्ञा दी है। यह वह क्षेत्र है जहा रफीति की 
अप्रता है। 

820 तथा 859 के मध्य हमारे ग्रह की जवसद्या लगभग [ अरब थो; 
इसी अवधि के दो रान 92 युद्धों मे लगभग 8 लाख लोग मारे गये--जो जनसक्पा 
का 0*'%८ था | 860 से 899 के बीच विश्व को जनसख्या लगभग | अरब 
30 लाख थी तथा 06 युद्धों मे लगभग 46 लाख लोग भारे गये--यह जन 
संच्या का 0.4% भाग था। 900 से 949 तक विश्व को जनसद्या लगभग 
2 अरब थी तथा इस अवधि में हुए 7 युद्धों मे 4 करोड़ 20 लाख लोग-- 
जनसंस्या का 2.0£--मारे गये । बहिवंशन के आधार पर, 950 व 99 9 के 
मध्य विश्व जनसब्या लगभग 4 अरब होगी तथा इस अवधि में होने दाले लगभग 
20 युद्धों मे 40 करोड़ 60 लाख छोग--जनसंख्या का 30.8%--मारे 
जाएंग्े। 2000 से 2050 के दीच़ विश्द जतसख्या लगभण 0 भरव होगी तथा 
लगभग 4.5 अरब सोग--जतेसख्या का 45%--भारे जाएंगे जिनमें से 3.6 
अरब लोग तो एक हो युद्ध मे मारे जाएगे। 

मटिंग की भणना के अनुसार युद्ध में मरने वालों को स्ष्या प्रत्येक पीढ़ो मे 
साढ़े चार गुना मधिर हो जाती है। ४ 

समाजशास्त्री जनसदया विस्फोट को लेकर वचितित हैं। उनको गणना के 
अनुसार वत्तंमाद शताब्दी के अठ तक पुण्वो को डयसच्या दुगुतो--7 बरब--हो 
जाएगी। 'मृत्यु के सपिल' से उस्हें राहत मिलनी चाहिए : सेन्ध विस्फोट जनसकथा 
विस्फोट को निशाना बनाठा है। अब से 80 से लेकर 30 बयों के मध्य (गेंटिग 
की गणनाओं के आलोक मे), जदसब्या का 00%; पुद्ध में मारा शायेगा।र 


& देज पर ोशिन रप/क, रु साइस अफ दर एड दोख, म्यूयाक, 39१2, पु» 220-2 
तू. देखें रोडिन सडाक, द राइस आफ बार एड पीस, स्थूवार्क, १972. १६ ६ 
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करते मे स्वधित सका राटमष्ट ठााय हिये जा गए ।* 
अगर सध्दी द सीति, जिम का उद्देशा उह्मालामिहीय युद्ध की रोकता है, 
तरह के युद को प्रदृति के बधार्षपरक यूस्यॉकत पर आधारित होदी है। भ्वि् 
के पुद्धों को प्रहति का अध्यपत सामसस्पतया पिछले युद्धों के विश्तेषश पर कब 
रितर ह्वीता है। इस श्यिति में फोरवरिक दृष्टिकोश को सार हप में सजोधित दिया 
जाना आवश्यक है। 
सुसनात्मद्र पदधवि, जेधाड़ि कॉम्ते ठया दुर्खीम ने रेखांडित किया वा, समाज 
विज्ञानों की आधारघूत पदधतियों में से एड है ! आपुतिक समाजजारश गंध 
सामाजिक सस्थाओं एवं सामाजिक जीवत की तुलता को आते काम का महत्व 
पूर्ण उपकरण साया जाना तुँसगत है । तुलनात्मक पद्धति ऊष्मा-तामिकीय दुदे 
के अध्ययन पर भी लागू को जानी चाहिए। हितु तुलगा करने का अप सदुक 
अथवा समान घटता-क्रियाओं को मिलाना मात्र नहीं है! इसमें मिलते अबवा 
विरोधी घटना-क्रियाओ--जिनऊे एक से कारण तथा समान सस्थांगत झूप हों“ 
का सन्तिघान भी समाहित है। दुसरे शब्दों में, तुलनात्मक पदति 
तथा असमानतामओं, दोनों ही, के अध्ययन को आवेष्टित करही है। 
ऊष्मा-नामिकीय विश्व युद्ध की किसो भी पिछले युद्ध ये तुलना 
के स्थान १र असमानवाओं को अधिक उजागर करती है तथा जोर देशर यहेँ 
कहने का आधार प्रस्तुत करती है कि यदि ऊष्मा-नाभिकोय विश्व युद्ध छिड जाठा 
है तो विभिन्‍न दृष्टियों--सैन्‍्य, सामाजिक, आधिक, राजतीतिक, नैतिक-- से गई 
गुणात्मक रूप से नयी घटना-किया होगी । विश्व युद्ध, अतिम विश्लेषण में, सूती 
मानवता के लिए महाविपत्ति होगा | 
ऐसा युद्ध भौगोलिक सीमाओं को परवाह नही करेया, किसी भी राज्य को 
पाएवं-पं वितयों में नही छोड़ेगा। आयिक जीवन के केंद्रों के विताश का परिषार्म 
यह होगा कि उत्पादन, स्याप्रार एवं उपभोग की कड़ियां नष्ट हो जाएँगी तषा 
लाखों लोग विनाशकारी अकास की चपेट मेआ जाएये। ऐसा युद्ध सागाजिक 
जीवत के मौजूदा रूपो को आधा रमुलक आपात पहुचाएंगा : पारंपरिक संस्याए 
नप्रदृक्ते मल, शुलमरतता में मायोजिक “समाजशा्र बा दिशव सम्मेसन' में “गिल 
ज्ञाति का नियोजन : स्वप्तदश्िता अथवा वास्तविक” वर अतिवेदत अस्तुत किया वी। 
इस श्रविवेदत पर हुए विचार विमशे के वरिख्ामस्वक्प अतरराष्ट्रीय ख्रबर्धों के समाज" 
जासध से सबधित एफ अभ्ययव समूह मदित विया बया& श्रोक्सर प्रयोहोर अर्सालकी 
इस समूह के अध्यक्ष चुने गये; अमरोडी विड्यान शोछेशर ओोटन काप्सात को उपा्यज 
आुजा गया वा दुल्गारियाई किद्ठाल श्रोड्रेसर ए० आंडोव को सर्दण आता गया। प्रोह़ेतर 
बर्लात्स्टों हा प्रतिवेदन यूनेस्को दादा अकामिक डिया यया । (संपादक) 
कास्ते : कोर्ष दे पिलोगोड़ो पोडोवीग, खड़ 4-5, क्रियोगोष्टी सोमिएस, वेरित 


्कः [धर एसिस डर्थीम, द हल्‍्से ऑफ सोजियानाजीफण मेघह, ध्वैडों १0५७ 
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समाप्त हो जाएगी, राज्य क्रिया विधियों को वक्षाघात ग्रस लेगा, उत्पादन सवधों 
ठथा व्यक्तियों के बीच के सहज सबधो का दिघटद हो जाएगा। 

अमरीकी प्रोफेसर, विदस्ती राइट, ने युद्धों के इतिहास के संदध में अत्पतत 
महर्तवपूर्ण अध्ययन किया है। उनकी कृति, 'ए स्टडी गॉफ वास ' के ताज़ा सस्करण 
में 500 पृष्ठ तथा 77 तारणिया हैं। उनकी गणना के अनुतार 2600 ईश्ना पूर्व 
तथा 962 के कम-से-कम ]4500 युद्ध हुए हैं।* 

एक अन्य अमरीकी समाजशास्त्री, इबस्न ए. गैंडिय ने भविष्य के युद्धों का 
बित्र खीचने का प्रषास किया है। उन्होने विभिन्‍न ऐतिहासिक कालो मे युद्धों की 
संख्या तथा मृत व्यक्तियों की सख्या को ठुलता क रते हुए साडियकीय सारणी तैयार 
कौ है। आकड़ो से उन्होने यह निष्कप निकाला कि जनसब्या में वृद्धि तथा सम्बता 
के विकास के साथ-साथ मृतकों की संख्या में देतहाशा बढ़ोतरी होती है। उन्होने 
इसे 'मुत्यु के स्कोतिकारी सपिल' की सह्ञा दी है। यह वह क्षेत्र है जहा स्फीति को 
अग्रता है। 

820 तथा 859 के मध्य हमारे प्रह की जवसब्या लगभग ] बरब थी; 
इसी भवधि के दौरान 92 युद्धो में लगभग 8 लाख लोग मारे गये---जो जनस्या 
का 0'% था। 860 से 899 के बीच विश्व की जनसद्या लगभग ! अरब 
30 लाख पी तथा 06 युद्धों मे लगभग 46 लाख सोग मारे गये-- यह जन 
संबया का 0.4% भाग चा। !900 से |949 तह विश्व को जतसब्या खगभग 
2 अरब थी त्तपा इस बदष्ति पे हुए 87 युद्धों में 4 करोड़ 20 लाछ घोण-- 
जन॑संडया का 2.%;--मारे गये । बहिवेशन के काघार पर, )950 य॑ 99 9 के 
मध्य विश्व जतसख्या लगभग 4 अरब होगी तथा इस अवधि में होते वाले लगभग 
20 युद्धों में 40 करोड़ 60 लाख लोग--जनसब्या का 0.!%--मारे 
जाएंगे। 2000 से 2050 के बीच विश्व जनतस्या लगभग 0 अरव होगी तथा 
लगभग 4.5 अरब लोग--जनसख्या का 45%--मारे जाएंगे जिनमे से 3.6 
अरब सोग त्तो एक ही युद्ध मे भारे जाएंगे | 

गैंटिंग की गणना के अनुसार युद्ध मे मरने बालों की सख्या प्रत्येक पीढ़ी में 
साढ़े चार गुना अधिक हो जाती है । 

समाजशात्त्रों जनसख्या विस्फोट को लेकर विवित हैं। उनकी गणना के . 
अनुसार वत्तमान शतान्दी के अत तक पृथ्वी की जगसब्या दुगुती--7 अरब--हो 
जाएंगी। 'मृत्यु के सपिल' से उन्हे राहत मिलनो घादिए : सेन्‍्य विस्फोट जनसकया 
विस्फोट को निशाला बनाता है। अब से 80 से लेरुट 30 वर्षों के मध्य (सेटित 
को गणनाओ के आलोक भे), जनसछ्या का 00% युद में मारा जायेगा। 

6 रेफे रोबित क्या, द साइस माफ़ बार एड दस, स्यूयार, 972, पू« 220-27 
7. देखें रोरित स्वार्क, द लाइस ऑफ बार एह पौछ, न्यूणाई, ॥9:2, बू० 4 
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करते से सवधित गकारास्मद उदाय हिये जा सर ।* ले 
आरखधट्वीय नोति, जिसका उद्देश्य ऊष्मा-तामिकीय युद्ध को रोहता 
तरह के युद को प्रकृति के बयार्यवरक मुस्थोकत पर आधारित होती है। ही 
के युद्धों की प्रकृति का अध्ययन शासास्यतया पिछले युदधों डे मिलेएश पर 
रित होता है। दंग शिविति से पोरवरिफ दृष्टिफोश को धार हु में सनोधि मि 
जाता आवश्यक है । रा 
पुल्तनात्मक पदवि, जेंसाकि कम्ते तपा दुर्खीम ने रेखांवित डिया वा, कर 
विशानों की आधारभूत पद्धतियों में से एक है  आधुतिक समाजजार | 
सामाजिक सस्याओ एवं सामाजिक जीवन को तुसता को आये काम का 
पूर्ण उपकरण गाना जाता तकंसगत है। तुलनात्मक पद्धति ऊष्मानामिकी पा 
के अध्ययन पर भी लागू की जाती चाहिए। किंतु ठुलता करने का मं हे! 
अथवा समान घटना-क्रियाओं को मिलाना मात्र नहीं है। इसमें मिल जब 
विरोधी घटना-फ्रियाओ--जिनके एक से कारण तथा समात संस्यागत हूप हों” 
का सन्तिधान भी समाहित है। दुसरे शब्दों मे, तुलनात्मक पद़ति समता 
तथा अश्षमानताओं, दोनों ही, के अध्ययन को आयेब्टित करती है। 
ऊंप्मा-वाभिकीय विश्व युद्ध की किसी भी पिछले युद्ध ये ठुलता सातवां ग 
के स्थान पर असमानताओं को अधिक उजासर करती है तथा योर कं 
कहने फा आधार प्रस्तुत करती है कि यदि ऊधष्पा-तासिकीय विखव युद्ध का थ्‌ 
है तो विभिन्न दृष्टियो---सैन्य, सामाजिक, आधिक, राजनोतिक, नैठिक-:' प्री 
ग्रुणात्मक रूप से नयी घटना-किया होगी । विश्व युद्ध, अंतिम विश्लेषण में, रे 
मानवता के लिए मद्दाविपत्ति होगा । ब्ो 
ऐसा युद्ध भौगोलिक सीमाओं को परवाह नही करेगा, किसी मी सर्व 
पार्णव-प क्तियों से नही छोड़ेगा। आधिक जौवन के केंद्रों के विताश की 0३० 
यह होगा कि उत्पादन, व्यापार एक उपंभोग की कड़ियां नष्ट हो जाएँगी?! 
लाखों लोग विनाशकारी अकाल की चपेट में आ जाएंगे। ऐसा युद्ध सागर ्वाएं 
जीवन के मौजूदा रूपो को आधारमूलक आधात पहुंचाएगा: पारंपरिक हि कह 
* जेखक ने बातों, बुह्गप्रिया में अश्योजित “समाहशारत्न का विद सम्मेतत/ में का 
शात्ति का नियोजन . र्वष्नदद्धिता अपवा वास्तविकता” पर ड्रतिवेदन अस्थुत हर 
इस प्रतिवेदन पर हुए विचार विमर्श के परिणामस्वरूप अतरदाष्ट्रीय सर्व्षों के सकती 
शास्त्र से सवधित एक अध्ययन समूह गठित किया गया। प्रोफ़ेसर कयोडों! शी 
इस समद के अध्यक्ष चुने गये; अमरीकी विद्वान शरोफेंर धोटेंग द्यप्तात को रह 
धुना गया तथा शुल्गारियाई विद्ात प्रोफेसर श७ यांकोंद को सबिद चुता गया। 
अर्लात्सी का प्रतिवेदन यूनेस्को दारा भ्रकालित किया गया | (सपादक) बेस 
5: आगस्त काम्ते : को द किलोसोफ़ी पोजीवीव, खड 4-5, फिलोसोड़ी सोहिएता 
877; एसिल दुरथ्षीम, द रल्छ आर सोशियालाजीकृ्त मेष, स्लैंकों 956 
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समाप्त हो जाएगी, राज्य क्रिया विधियों को पक्षाघात ग्रस सेगा, उत्पादन सत्रधों 
तथा व्यक्षितयों के बीच के सहुज सदधो का विधटन हो जाएगा । 

अमरीकी प्रोफ़ेसर, क्वसी राइट, ने युद्धों के इतिहास के संवध में अत्यत 
महत्त्वपूर्ण अध्ययन किया है। उनकी कृति, 'ए स्टडी आफ वास के ताज्ञा सस्करण 
में [500 पृष्ठ तथा 77 सारणिया हैं। उनकी गणना के अनुसार 2600 ईसा पूर्व 
तथा ]962 के कम-से-कम ]4500 युद्ध हुए हैं।* 

एक अन्य अमरीकी समाजशास्त्री, इवान ए. गेटिंग में भविष्य के मुद्दों का 
चिध्र धोचने का प्रयास किया है। उन्होंने विभिम्त ऐतिहासिक कालों मे थुद्धों की 
संदया तया मृत व्यक्तियों की सख्या को तुलना क रते हुए साढियकीय सारणी तैयार 
की है। आंकडो से उन्होने यह निष्कर्ष निकाला कि जनसश्या में वृद्धि तथा सभ्यता 
के विकास के साथ-साथ मृतकों की सख्या में चेतहाशा बढ़ोतरी होती है। उन्होंने 
इसे “मृत्यु के स्फीतिकारी सपिश्च' को भज्ञा दी है। यह वह क्षेत्र है जहा स्फीति की 
बग्रता है। 

820 ठया 859 के मध्य हमारे ग्रह की जनसरूपा लगभग ] अरब थी, 
इसी अवधि के दौरान 92 युद्धों मे लगभग 8 लाख लोग मारे गये--जों जनसब्यां 
का 0*']$ था । 860 से !899 के दीच विश्व को जनसख्या लगभग | अरब 
30 लाख थी तथा 06 युद्धों मे लगभग 46 लाख लोग मारे गये--यह जन- 
सब्या का 0.4% भाग था। (900 से ।949 दक विश्व की जनसद्या लगभग 
2 अरद घी तथा इस अवधि में हुए 7 युद्वों मे 4 करोड़ 20 लाख लोग-- 
जनसंठया का 2.स्‍£--मारे गये । बहिवेशन के आधार पर, 950 4 99 9 के 
भध्य विश्व जतसख्या सगभग 4 अरब होगी तया दस अवधि में होने वाले लगभग 
20 युद्धों मे 40 करोड 60 साथ लोग--जनसब्या का ॥0.%६--मारे 
जाएंगे। 2000 से 2050 के दोच विश्व जनसख्या लगभग 0 धरव होगी तपा 
लगभग 4.5 अरद लोग--जनसक्ष्या गा 45%--मारे जाएगे जिनमें से 3.6 
अरद लोग तो एक ही युद्ध पे मारे जाएगे। 

मैडटिंग की गणना के अनुसार युद्ध में मरने दा्सों की सक्ष्या प्रत्येक पोदो में 
साढ़ें चार गुना अधिर हो जातो है। 

असमाजशास्त्री जनसंख्या विस्फोट को लेकर वबितित हैं। उनको गणना के . 
अनुसार वत्तेमान शताब्दी के अत तक पुथ्वी की जगसद्या दुगुनी--7 अरब-हो 
जाएगी । “मृत्यु के सपिल' से उन्हें राहत मिलनी चाहिए : संन्‍्य विस्फोट जनसकया 
'दिस्फोट को निशाना बनाता है) अब से 80 से सेकर 30 वर्षों के मध्य (ग्रेटिग 
हो एयनाओं के आलोक मे), जनसंड्या का 00:; युद्ध मे मारा जायेगावः 

6 देझे रोवित बताई, इ राइस बॉफ़ बार ए ड परीड, स्यूयाक, 972. पु० 220-27 
प. देखें रोबित सता, द सःइस अरं७ बार एुए दीढ, म्यूजाक, १972, पृ 4 





480 


+ ड 

आंकड़ों से ऐगा सगता है कि हमारे गासते कोई विकल्य नहीं है: वि 
अवश्यमावी है, जैगी हि ओउड टैस्टामेंट में मिष्यदाणी की गयी थी हे हें 
केवल स्दीकार कर सड़ते हैं तया हमारे उत्तराबिदा री--अधिक मुदूरतदी- 
विपत्ति के दौरान दावों से स्वयं को राहुत पटुँंचा सकते हैं, जैसाड़ि मध्य दुगझा 
रिवाज था । 

साप्राग्यवादियों--औो हवय छो यधार्थवादी कहते हैं तथा निरहें सानातय- 
तया 'बार्जों' के रूप में जाना जाता है--ने अमी तड़ इस अभियारणा को पूर्तिया 
त्याया नहीं है । 

मुद्ध की सैस्य-्तकतीकी में आये ये परिवर्तन सार्वमौमिक ऊप्मान्तागिशीर 
युद्ध में लाभ की आशा को मूर्खतापूर्ण बना देते हैं। सामिकीर युग में; युद के 
राजनीतिक सद्य समुचित सीमा तक परिवर्तित हो रहे हैं । क्लॉइबिट्य की यह 
उक्त कि “बड़े युद्ध बड़ी नीतियों के अनुकूल होते हैं” ऊप्मान्याभिकीय यु 
परिस्थितियों में 'घरी नहीं उतरतो”, क्योंकि इस तरह के युंद के आयाम जिये 
बड़े होंगे प्रमुख नीति के हितों को यह उतना ही कम पूरा करेगा। विवेठा 
शवितयां परास्त शक्तियों से कोई ख़ास बेहतर हालत में नहीं होंगी ! 

युद्ध का उद्देश्य सदा से ही विशिष्ट साभ--आधिक, भ्रू-्सवधी, रणनीति 
संबंधी, प्रतिष्ठा---अजित करना रहा है। पारस्परिक ऊष्मा-नाभिकीय विताश डरे 
माध्यम से इनमे से एक भी लक्ष्य प्राप्त नहीं किया जा सकता | हर जगह अ॑ 
क्षमताओं का भयानक विनाश होगा, जले हुए तथा जनसंख्याविहीत भूखे का 
कोई मूल्य नही रहेगा तथा विनाश लीलाओं की स्थिति में प्रतिष्ठा का वही अप 
होगा जो पापाण युग में सीधे-साघे खिलोने का हुआ करता था । 

नैतिक--वास्तविक मानवीय--दृष्टिकोण से मानवता ने इस प्रकार ४ 
परिदृश्य तथा आसार की हिरोशिमा एवं नागासाकी की दुर्घटना के अयले दिल हीं 


भर्त्तना कर दी थी। ४ 
युद्ध एव शांति के क्षेत्र में समकालीन अभिष्रे रण लाक्षणिक है? पहले, प्रथम 
एवं द्वितीय विश्व युद्धों की शुरुआत के समय भी अभिप्रेरथ कठिपय लाभ (६ 
भाग संबंधी) प्राप्त करने, अन्य राज्य की समाजिक-राजनीतिक सं रचता डी 
परिवर्तित करने, अथवा यूरोप, एशिया तथा विश्व के अन्य क्षेत्रों में अंत्ररराष्ट्रीर 
संबंधों की व्यवस्था को परिवर्तित करने की आकाक्षा से संदधित हुआ करता घा। 
ब्राक्रामक युद्ध 'इस प्रकार की विचारणाओं का संघटक तत्त्व हुआ करता था 
संभाव्य ऊष्मा-नाभिकीय युद्ध का मौजूदा सामाजिक-मनोवश्ञातिक बातदरा 
ता युद्ध के परिणामों की समझ विश्दयुद्ध के अभिप्रेरण से लाभ के तल ड़ 
बहिष्कृत कर देते हैं। छदम-क्रांतिकारियों, जो यह मानते हैं कि ऊष्मान्यानिहीर 
य्रुद्ध--चाहे बहू आधी मानवता को, नष्ट ही कर दे--विश्व सम्यता के लिए वए 
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दो सिद होगा, के गैरडिम्मेदासना वक्‍ठब्यीं की सभी सम्मानित व्यवित भर्त्सना 
करते हैं । 

परिणामस्वरूप, अतीत में ऊप्मा-्वाभिकीय युद्ध का कोई तुल्य रूप नहीं 
दिखता--न हो सभावित परिणामों की दृष्टि से और न इसको संन्य-्तकनीकी 
प्रकृति की दृष्टि से और न इसके सामराजिक-राजनीतिक पक्ष को दृष्टि से। यहा 
तुलनात्मक पद्धति समावताओं की तुलता मे असमानताओं को ही अधिक एउद्घा- 
दित्त करती है। 

युद्ध के उद्भव तथा अतरराष्ट्रीय संबंधों को सरचना का विश्लेषण अक्सर 
पूर्व-नाभिकीय रणनीति के सदर से ऊपर नही उठ पाता! इसके कारण स्वयं 
राजतीतिक ययाण्, जहा अतरराष्ट्रीय राजनीति को पारंपरिक, पूर्व -नाभिकीय 
क्रियाविधियां अभी भी प्रभावी एवं सक्तिय हैं, मे हो निहित हैं। नाभिकोग्र अस्त्रो 
का उत्पादन अत्यत खतरनाक है। इस प्रक्रिया के दो आयाम हैं: एक ओर वी 
नाभिकीय अस्त्रों की जखीरेव्रा़्ी व उनकी विनाशकारी शक्ति में वृद्धि जारी है 
तथा दूसरी ओोर है इन अस्त्रो का ब्यापक वितरण। इस दूसरी श्रवृत्ति में नाभि- 
कीय अस्त्रों को बहुप्रश्षता पर रोक संवधी सधि--विश्व के अधिकाश राज्यों ने 
जिसका पालत किया है--के कारण काफो सीमा तक कमी हुई है। तथापि छतरा 
बना हुआ है तथा विश्व के किसो भाग में तनाव मे, वृद्धि कुछ राज्यों को देर-सवेर 
आणविक नलव का सदस्य बनते को प्रेरित कर सकती है ऐसे अस्त्रो को प्राप्त 
करने के लिए प्रौद्योगिकी आधानी सै उपलब्ध है। 

* विदेशी विशेषज्ञों की गणनाओं के अनुसा र, निकट भविष्य में छोटे-छोटे देश, 
जिनको आधिक क्षमता नैगष्य है, सैकड़ों स्वचालित रेडियो धर्मी अस्तो के निर्माण 
में समर्थ होगे। दिटिश सरकार के सछाहकार सर सौली झकरमन लिखते हैं। 
*ज़ाभिकीय रणनीति के बारे में कुछ अमरीकी लेखक जो शरुछ मो कह रहे हैं 
(जब वे 'नाभिकीय वितियम, जिसमे एक आक्रामण मे ही अकेले संयुक्त राज्य के 
॥0 करोड़ लोग जान गंदाएये, किसी भी अनुभद से अमंबद शब्दों का प्रयोग 
करके यह घ्वनि देना चाहते हैं कि बचे हुए लोग एक महान तथा जीवित सम्पता 
को पुतगेठित कर पाएंगे) मेरी समझने को सामध्यं के पूरों तरह से परे हैं ("* 

सयुवत राष्ट्र को विशेष समिति ने युक्त राष्ट्र महासचिद्र को नाभिकोय 
युद्ध के परिणामों के बारे मे जो प्रतिवेदन प्रस्तुत किया उसमे कहा यया कि २ /**- 
मामिकोद अस्थरागारो, जो पहने से ही विद्यम्तान हैं, मे भारी मेगाटव अस्च--. 
जिसकी विनाशकारी शबित बारूद की खोज ने बाद तमास युद्धों पे बा में लिये 
जेये विस्फोटक अर॒त्रों की शक्तित से कही अधिक है--जमा हैं। इन अस्च्रों का 





५ $ रोरित ब्दाऊु ; द माइस आफ दाए एुइ दीज़, स्मुपारु, लइक, 972, चू० 8-79 


[84 


अन्य देश भी दौड़ में शामितर हो गये । इस विनाशकारी प्रक्रिया को धरम मेँ हो 
अवरुद्ध कर पाने का मौका खो दिया गया । 

ऊध्मान्नामिकीय हथियारों की दौड़ प्रवत्तित करने के बाद संु्ञ रास 
अमरीबा मे नियारण विद्धांत की दुद्वाई देकर विश्व जतमठ की दृष्टि में बला 
उद्धार करते का प्रवास ड़िया है। सरीयान्या तर्क है--बद्तर हो बेहतर है 
विनाशकारी अस्त्रो का ढेर लितता बढ़ेगा, उनका उपयोग से डिये जाते की 
गारटी भी उतनी ही पुझता द्वोंगी ॥ वेस्टायन के प्रवक्ताओं ने तब से लेकर कब 
सक इस सामरिक सिद्धांत को सवधित करने में कोई कमर नहीं छोडी है। जामि- 
कीय रक्षा कवच', तामिकरीय छतरो', आतंक का संतुलन”, 'ता्मिकीय ग्रे 
जैसे कई मुहावरे गढ़े गये हैं जिनका सार तत्त्व एक ही है : कि हृथियारोंती दौड़ 
से डरने की कतई जरूरत नहीं है क्योकि यह ऊष्मान्तामिकीय युद्ध के विताझ 
गरारदी है। 

क्या यह विचार नया है ? तो कया यह नाभिकीय रणनीति के लिए विग्विष्ट 
ऐसा मौलिक आविष्कार है कि जिसका अर्य सामान्‍य तर्क-बुद्धि से नहीं समझा डा 
सकता ? कतई मही। जब बारूद की खोज हुई तो लोगों ने अविष्यवाणी कर दी 
कि इसके व्यापक प्रयोग सात्र से युद्ध समाप्त हो जायगा। ॥9वीं शवाब्दी 
उत्तर्रार्द में एल्फ्रेड नोबेल ने डाइनेमाइट को खोज करने के पश्चात्‌ यह घोषणी 
की : "मेरे कारखाने समदतया आपके सम्मेलनों से पहले ही युद्ध को समाप्त कर 
देंगे; जिस दिन दों सेनाएं एक सैकड़ के भीतर एक दूसरी ;का सफ़ाया कर देंगी, 
समस्त सभ्य राष्ट्र भय से काप उठेंगे तथा निश्चित रूप से अपनी क्रौजों को भय 
कर देंगे।"! २ इस घोषणा के तत्काल बाद फांस व प्रशिया के बीच युद्ध का प्रारेग 
हुआ तथा पचास वर्ष बाद प्रथम विश्व युद्ध शुरू हो गया। जात 

अनुभव ने यह अच्छी तरह से सिद्ध कर दिया है कि शांति को हथियारों की 
दौड़ का अपरिहार्य परिणाय मातना निरा मोलापन है। युद्ध की सैस्य-तकनी' 
प्रकृति तया सैन्य सघपे व स्वय हथियारों की दौड़ के आधदिक एवं सामाजिक 
कारणों--जिनकी जड़ें काफ़ो गहरी है--के सयोजन को अवश्य देखा जाता 
चाहिए; इजारेदार इन कारकों का चरम-लाभ कमाने के लिए दोहन करतें हैं ! 
तकनीकी अर्थ मे युद्ध मूर्खतापूर्ण वेशक मान लिया जाय कितु प्रश्न यह है हि कया 
हथियारों के राजा तथा साम्राज्यवादी विजेता वास्तव में इसका ध्यान रखते हैं। 
साम्राज्यवाद के सिलाफ़ सपर्ष करता आवश्यक है तथा युद्ध का विरोध करते 
लिए ईमानदार शक्तियों की आवश्यकता है ताकि शाति की संभावना की वा 
विकता में रूपॉतिरित किया जा सके | इस मामले में माक्सेद्राद के निष्कर्ष, हमारे 


>> 2 औ3> अमल] 
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समय मे पुरी तरह सही साबित हुए हैं । 

'नाभिकीय निरोध' छे तवाकधित समर्थक सदसे दड़ा तक यहेदे सरूते हैँ 
कि द्वितीय विश्ववुद्ध को समाप्त हुए चौथाई सदी बीत चुको है तथा अत्यत तीत्र 
अतरराष्ट्रीय संपर्षों, स्थायी तनाव, स्थानीय शुद्धो तथा अतरराष्ट्रीय सकटों के 
बावजूद तृतीय विश्व युद्ध टाल्ा जा सका है। 

मौजूदा हालात की व्यादया के लिए निम्नलिखित प्राउकल्पताएं प्रस्तुत की 
जा सस्ती हैं+- 

. भप्ा विश्व युद्ध इसलिए नहीं छिड पाया है कि प)रस्परिक विनाश तथा 
अपूरणीय क्षति पहुचाने को चेतावानियों व धमकियां ने ऐसे युद्ध कों 
पूर्दतापूर्ण एव निरर्घक दवा दिया है। 

2. द्वितीय विश्व युद्ध के पश्चात आकार ग्रहण करते बाली #ढ-परवोय 
स्यवस्था ने विश्व युद्ध की रोरुषाम को है . इसके परिणामस्वरूप शक्ति- 
सतुलन फायम हुआ तथा विश्व सधर्ष मे एक पश्ष की दूसरे पक्ष पर विजय 
सदिश्घ (अथवा असभव) बन गयी । 

3. विद युद्ध की रोकथाम इसलिए सभव हो पाई है कि ऊष्मान्नाभिषरीष 
युद्ध छेड़ने में दिलचस्पो रखने वासी शक्तियों को सुखता में शांठिकामी 
शब्तियां अधिक मजबूत है 

ये सभो कारक महत्वपूर्ण रहे है, रितु तीसरा कारक निर्णायक रहा है। 

बहुत पहले एगेल्स नेकह्मा था झि ऐसा समय आ सता है जबहि सस्प 
प्रौद्योगिवी बी उत्लति युद्ध को निरपेक बना दे।लेनिन नभी इसी रहो 
टिप्पणी शो थी । 

पहि हृथियारों (न/भिवीय, तपा उसके दाद और अधिक विनाशरारी जेदीश 
एवं रामावतिक अस्त्ो) बी दोद अगले 50 से 00 वर्षों लक मौजूदा गति से भी 

जारी रहे तो मानव जाति के लिए स्वयं शो हघ्ट बज रसा तथा धरती शो आग के 
गोरे से बइलता तबतीडी दृध्टिगे संभव होगा । वरिणासस्ददप जो दादादरण 
डिभित होगा बढ़ जोदत को क्रायम रेखने मे अ्षम होगा। विशेषज आज भी यह 
बहने है कि प्रोद्योगिक सायस्यं को दृष्टि से 'क्यासमत मशीने---रोसाएत्र ओो 
पुष्दी पर सयश्त जोइत को सप्ट ब-र भवे--का निर्माण बरता सघंक है। इस 
शष्हू की दिषारपा झाप्र में सावेधोमिर शांति गो ओर अगर रही हुआ गा 
सरता। आदिक एवं धाजनोविक खबट की रिथतिया-जहिलदी सम्ादगां को 
बोई ो यधोर भविष्यधाधियाँ लधकय नही झाजती --क'मिष्ट किफ्म थो दग्साह- 
डिंए मरवारो द्वारा मत्ता प्राप्ति, स्थानीय खदधों बाटीरोइरश ठप अड थ, 
अद्श्याशित्र घदना--दे सभी ऊध्या-ताधिरोय दुद्द की झत्म दे सकती है ६ 
अद्रराष्ट्रीय लब्धों मे द्विवीड शिएश दुद्ध के पर्राव ब्रारय द्धुगेर 
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अवस्था ने भी ब्यावक शांति बनाये रखने में विगेष भूमिता का विवाह किया है। 
एक ओर सोवियत सप एवं अन्य समाजवादी देशों तथा दूसरी ओर सुखद रास 
एव अन्य पूजीवादी देशों के सम्य शक्ति (सैन्य, आधिक, शाजतीतिक) संतुसत-८ 
ऐसा सतुलन जौ द्वितीय विश्द युद के तत्काल बाद कायम हो गया बानजे मै 
एक हद तक संतुलन को बढ़ावा दिया है। हाठाँकि यह संतुतत इसलिए ही माश4े 
हो पाया हि गमाजवादी देशों से विश्द युद्ध रोने, हिया रो की दौंड को कौखित 
करमे व नाभिकीय अस्यों पर प्रतिबंध लगाने के संघर्ष में प्रमुख शसति के रू मे 
काम किया । 

यही कारण है कि हम तौसरे--सा्वभौमिक एवं सर्वग्राही-कारक ड़, 
युयुत्सु शक्तियों की तुलना में शांतिकामी शक्तितयों की तैजस्विता को विशविर 
महत्त्व का मातते हैं। यहां हम ढि-प्रुवीय व्यवस्था के भीतर सैल्य-राजनीतिक 
सतुलन की ओर ही नही बल्कि पश्चिमी संधियों के संदर्भ में सक्रिय राजनीतिक 
कारकों की ओर भी संझेत कर रहे हैं। श्रमिक वर्ग तथा प्रगतिशील बुद्धिजीवी 
वर्ग--दोनों ही ऊप्मा-नाभिकीय युद्ध का मुख्य रूप से विरोध करते हैं-का 
बढ़ता हुआ प्रभाव, अंतरराष्ट्रीय जनमत का प्रभाव, नाटों समुह के झा हा 
सदस्यों का रख, सपुक्त राज्य के सत्ता केंद्रों मे अतिवादियों के खिलाफ शांति 
कामी शक्तिप्रों का संघ्--इन सबने मिलकर ऐसी स्थिति उत्प्त कर दो है 
जिसने व्यवहार में, युयुत्सु राजनीतिज्ञों द्वारा निरोधक अथवा आक्रामक मॉर्मि' 
कीय युद्ध संबंधी निर्णय लिये जाने को असंभव वना दिया है| व्यापक शाति के पक्ष 

में यह तथ्य भी रहा है कि एशिया व अफ्रीका के नये विकासशील राज्यों ने 
रहकर उपनिवेशवाद तथा आक्रमण का मुकाबला किया है। इससे विश्व स्तर है 
शक्ति वितरण में अर्थवान परिवत्तंत हुए हैं तथा यह सामाज्यवादी नीतियों हे 
प्रतिरोध का महत्त्वपूर्ण का रक बन ग्रया है । ५ 
तो भी, युयुत्सु शक्तियों पर शातिकामी शक्षितयों का 
नाभिकौय युद्ध की निरर्यकता का अहसास, द्वि-प्षुवीय व्यवस्था के भीतर संतुलन, 
अथवा ये सभी कारक एक साथ मिलकर हमें यह विश्वास करने की अनुमति 
नही देते कि ऊष्मा-्ताभिकीय युद्ध से स्वतः ही छुटकारा मिल जयिगा। तस्‍व 
प्रौद्योगिकी की निरंतर उन्नति सैन्य शक्ति के संतुलन में व्यतिकम उततल कर 
देती है; एशिया एवं यूरोए मे तोसरी अथवा चौयी शकित (जिसका विशिष्ट दृष्टि- 
कोण तथा मुल्य प्रणाली हो) स्थापित करने के प्रयासों से मौजूदा अंतरणण्रीर 
व्यवस्था कमजोर द्वोती है ! इसके परिणामों की कल्पना संभावित वैज्ञानिक एवं 
प्रौद्योगिक तथा सामाजिक विस्फोडो व तबाहियों (आधिक एवं राजनीतिक सकटों, 
»« निरकुश तानाशाहियो की स्थापना, सैन्य-ओद्योगिक समूह के बढ़ते हुए हर भाद, 
7.) के संदर्भ में की जा सकती है। इस सबसे अतर्राष्ट्रीय अराजकता की और 
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उन्पुद प्रदृत्ति में दृद्धि हथा सँन्य खतरे के बद्राते की सभावता बसवती होती 
है। इसीलिए इस समस्या के रेट्रीय समाधानों वी खोज की आवश्यकता अनुभव 
दो जह रही है। 
सामाजिक संरघनाम्रो तथा अत-सबंधो व संघर्ष को स्यवस्या के विकास 
द्वारा निर्धारित विश्व में राजनोति गा अध्येता स्वय को विवेक एवं सहज बुद्धि 
मात्र मे आस्था रखने को अनुमति नही दे सकता । 
अंतरराष्ट्रीय सदध्रों मे क्राँति की आवश्यकता है . ऐसी काति की जो, अतिम 
दिग्तेषण में, अल्प अथवा दोष काल में अतर राष्ट्रीय सबधों के चरित्र मे आधार- 
भूत परिदर्तत ला दे। अतरशाष्ट्रीय संदधो में सं रचनात्मक परिवर्त्तनो वे धूर्वा 
भुभानीं का उद्देश्य ऐसे परिवत्तंनों को नियोजित एवं सूक्रवद्ध करना होना चाहिए। 
हारी दृष्टि में, हथियारों बी दोद को रोकने तया ऊप्मा-नाभिकोय युद्ध 
हे खतरे को समाप्त करने की सभावताओं के विश्लेषण के लिए तिम्नलिखित 
घटकों का अध्ययन आवश्यक है. सोजूदा स्थिति, दीर्घकालिक पूर्वानुमान शांति 
को नियोजित क रसे को पूवपिश्षाएं, शाति की योजता (प्रस्थान विदु, परिवत्तन 
दि, भवस्थाएं, गारटियां, अतरराए्ट्रीय कारंबाइया, दिकल्‍फ, आदि) | 
हचियारी की दौह भे दोतों सामाजिक ष्यवस्थाए--पूजोवादी एवं समाज- 
वादी--सम्मिलित हैं। इन स्यवस्थाओ के भीतर हथियारों की दौड़ मिस्न का रको 
का परिणाम है अत इसे समाप्त करने के तरीके भी भिल्‍न हो हो सकते हैं। 
अबिल के वक्‍तव्य के पद दर्ष थाद पश्चिमी दुनिया के एक अन्‍य प्रभुख 
व्यक्त, सथुक्त राज्य अमरीका के राष्ट्रपति, जॉन कैनेडी ने टिप्पणी की थी 
“आग इस ग्रह के प्रत्येक निवासी को उस दित का ध्यान करता चाहिए जवक्ि 
यह ग्रह लिवास योग्य नहीं रह परायंपरा। प्रत्येक पुरुष, महिला एवं बच्चा कच्चे 
धागे मे लटकी डे मोक्लीड॒ की नाभिकीय तलवार के नीचे रह रहा है तथा किसी 
भी क्षण दुर्घटना, अशुद्ध भथना अयवा पायल के कारण कट जाने में समर्थ है। 
्मसे पहले कि युद्ध के अस्त्र हमे नष्ट करें, उन्हे नष्ट कर दिया जाना चाहिए ।* 
अब यह लद॒य सपता मात्र नहीं है, यह जीवन अथवा मृत्यु का व्यावहारिक शएन 
है! हृदिया रों की असीमित दोड़ में निहित जोखिम की तुलना मे निरस्त्रीकरण 
में निदित जोखिसे नगष्य हैं! 
युद्ध एवं शाति के बहुत से अध्येता इस रश्य के समर्थक हैं, तथा उनमे से कुछ 
कै तो इसे गणितीय आधार भी दिया है । 
केनेडी के वक्तव्य से पहले ही, राष्ट्रपति आइजन हावर ने सेन्य-औद्योगिक 
| पं कह अम शत ए दम डु हेस्ट, 25 सितनर 984 को सयूकत राष्ट्र में, साशरण सभा 
है ।6वें मद्माधिवेशन में शष्ट्रपति केंडेड़ो का भाषशण् । दे डिपार्टमेट बराक स्टेंट बुसेटिन, 
अक्नूअर 6, 96। पु» 620 
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गधुड़ के 4३ में कडुततएुते सतरोडगगीीिर की बी. “हमे विजाव आदर शो 
हिवदी अष्क योग के कियात के लि दिरग रिया गया है” वर दी वे [हे 
ही र विदिताजो के शमयाे में चूहे गहीं करती चरदिए /** 

हगरशा री पहियरी मे कै औौद्योलिंह झगूर हटा अडुविक वनार- 
शाजित ऋधर! अ्रवावित--अजित करते के लिया दर्म सप्ण रहता गदि!! 
अजूवित गरा! के वियाजदारी उर्वरक की दामपाएं कमी भी विदयात है ठश 
भरपिध्य हैं भी इतनी रफेंटी कह ९ 

ओोफेशर हॉल कैनक खातहेच में मैस्य औद्योगिड नौफरगाती सदन 
लिकाक और भी दमौर आरोद सगाया है. “इत तीनों शहियों डा हुमारी बई- 
अ्यवरषा के दपई दिखे पर शा मारे समय अपूर्त मशिध्यि परडस्ग ने 
क्ापमस हो पाया 2 उतकी मास्यता है हि यह उसे सिदधों को पराजय है गिल 
दर अगर रीड़ी भमा को नींद रखो बरी थी। स्यवम्पा में एड भी विद]ु ऐसा नहीं 
है जद सवशवा विरया--जों लिये हा बुह़े वर टिपरथ लागू कर सदे। 
बास्तद में सीजि एक प्रशिधि विर्धारिय करते का काम तिर्वालित नेता नहीं बनकि 
गरबारों ब औद्योगिक सेवा कर रहे है । यह समस्या का कैट है तपा अस्य दें 
ही रियत्रि का जायरा मेने समय इसह/ स्यात रखे आता बाहिए।/! 

सेलेटर बै री घोल्डवाटर ने, पभदतपा अतपघाद़े ही, सैस्य-औद्योगिक सह के 
साझमिक युश की ओर सहेत किया था । 5 अप्रेल, 969 को उत्होंने अमरीकी 
सेजेट को क्वाया : “सैस्प-औद्योगिक समूह को मत्मंता करते के बजाय मैं यई 
कहूंगा कि हमे इसके लिए ईश्वर के प्रति कृतज़ होता घादिए । यह समूह हमें रक्षा 
कदघ प्रदात करता है। यह वह बुलबुला है जिसके नीचे हमाय राष्ट्र पतपता 
होगा है" बड़ी नहीं, मेरी मान्यता है कि यह पड़ताल करना उपठता 
इसे जो नाम दिया गया है वह व्यापक हैं अथवा नहीं ॥ वेजानिकीं हे 
बड़ी संद्या-- जिन्होंने नाभिकोय बस्त्रों तथा वर्तमान रक्षा उद्योगों के बन्य 
उत्पादनों को विकसित एवं निधित करने के लिए आवश्यक मौलिक खोज में पूरा. 
योगदान दिया--पर भी ऊरा गौर कौजिए । इस बात को ध्यान मे रखकर,उ्या 
हमें इसे वैशानिक-सैन्य-औद्योगिक समूह के नाम से नहीं पुकारना चाहिए हा 

936 में, स्वान जे विश्वविद्यालय में गौरव प्रंथों के प्रोफ़ेसर, बैंजानिन 
फ़ैरिगटन, ने यूनानी विज्ञान पर महत्त्वपूर्ण पुस्तक प्रकाशित की थी। 969 
जब चह दूसरे संस्करण को सशोधित कर रहे ये तो वह नया निष्कर्ष सिखने को 









44 द हिपार्टेसेट ऑफ स्टेट बुलेटित, फरवरी 6, 98, पृ० 70 
5 देखें, रोविन कला : द साइस आफ बार एड पीस, पृ० (70 « ५ 
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कवेश हुए जिममे उन्होंने आएुतिक विज्ञात तथा पूनानी अभिप्रेरणाओं का तर 
बतित किया । 

“ठीत सौ दर्षे की, अयवा इससे थोड़ी अधिक, अवधि में दुनिया का चेहरा 
ऐ बदल दिया गधा है। बैजानिक की छवि भी बदस गयी है। शोध, जो अब साखों 
ना बढ़ गयी है, मुख्यत॒या युद्ध से सबधित है, अतः योपनीय बन गयी है। देश बेः 
तीतर उन्हे प्रकाशित करना देशद्रोह है, बाहर से उन तक पहुंचने की कोशिश 
पधूमी है। अधिकोश औदोगिक शोध इसी बधत से पीड़ित है। दरिद्रता पर 
वजय प्राप्त नहीं की जा सकी है । दुनिया के यातेयीते सोगों व भूसे लोगो के 
गीच अंत राल बड़ रहा है। समुद्द से पत दुश्वियों का तांता लगा हुआ है तथा हवाई 
द्वाज हवा की ओगाई करने में लगे हुए हैं तथा ये रोपल सोसाइटी के निर्माण के 
मय पृष्दों बे निवासियों शी सम्या से अधिक लोगो को मिनटों में सप्ट करने से 
मर्थ हैं। हपने जहाँ मे यात्रा! प्रारण को थी दापस वही पदुच यये हैं ।”!? 

यह कंसे को गया? इसका एक कारण तो, निस्सदेह रूप से, बहुत से 
जानिषो--जों यह सावकर चले वि तकनोबो प्रगति मानवता को य्रुद्ध से 
चायेगी--का आत्म-विश्वाप्त है। इस मिथक ने अतीत वेट लगभग सभी महान 
ँविष्वारकों को विमूदद वसा दिया था। 

संयुक्त राज्य के लिए निरस्त्रीकरण की समस्या इस तथ्य ने भी असाधारण 
प से जटिल दवा दी है, जँसा प्रालद्ेद ने सिद्ध किया है, कि सयुबत्र राज्य की 
गैदयोषिक संरचना ते शव को हथियारों की दौड़ के साथ घतिष्ठ रूप से जोड़ 
तया है। समूची मांग को स्पिश्ता प्रदान करने के लिए अमरीकी ओद्योगिक 
यवस्था को प्रमुख सावे जनिक क्षेत्र को सत्ता को आवश्यकता है। अत' आधथिक 
नेयमन विशाल अस्च उद्योग के माध्यम से अजित किया जा सका है। कितु 
[मेके लिए विश्व स्थिति का ऐसा दर्शव उपलब्ध होता चाहिए जो कम-से-कम 
न्य ब्ययों के औचित्य का आभास दे सके ! गालब्रेध ने सही ही कहा है. कि 'शीत 
दर / की धारणा का उपयोग हथियारों की दोढ के सर्विल को उचित दुहराने के 
लए किया जांता है; इस विवेषपूर्ण तक॑ को महत्त्वपूर्ण नही माना जाता कि इससे 
कसी समय समस्त जीवत का अत हो सकता है। इस संवध में गालब्रेथ इस बात 
पे रेखांकित करते हैं कि संयुक्त राज्य मे ऐसे लोग हैं जो यह मानते हैं. कि सैन्‍्य 
ये उच्च स्तर की आधिक क्ियाशीलता को बनाये रखते हैं तथा ऐसे ब्यमो मे 
कटौती अमरीकी आदिक व्यवस्था के लिए अनर्थका री होगी ।75 

सोवियत सघ के सामने ऐसी कोई समस्या नहीं है। यहा सैस्य व्यय अर्थ- 
“+++++++>-+त+_« 
7. देखें, रोबिन कला : इ साइंस माफ वार एड पीस, पु० ]84 
8 कान ईदेय बालकेप : द न्यू इडस्ट्रियल स्टेट, सदन, 797, १0 327-37 





99 


डयवस्गा पर बोझा है, आवि|क उप रक लीं आदिक नियोजन, मोग एव डापद 
के नियोजन सहिस, आदि सईंधों--जो उत्पाश्त के उपकरणों सवा साधतों 
सामाजिक रुश मित्व पर आधारित है--में अंगी मूत द्ोता है। सैस्य उटाइल इतैतिक 
होत् के जिनियोग एवं साफ के एंड हिस्से का उपभोग करके अपैतिक खेतों 
विष्याग को माधित ही करता है। के 

जाहिर है, हृवियारों की दौ ह की समाप्ति से समाजयादी यरपघताओं के विए 
दिसी भी प्रकार की आपिक गमस्याएँ घड़ी तहीं हो सहदी। यह राजनीतिक 
समस्या है जो अगरराष्ट्रीय शेप में मंद्ों द्वारा निर्धारित होती है। गह मशरत 
गह्दी है स्ोडियत शरघ ने हृथिया रो की दौड़ को समाप्त करते तथा व्यापक हावे 
को गुदृढ़ करने सधिवा धाए चलाने से पुल की है । यह नीति का डी नहीं 4/ | 
समाजवादी देशो को समूची स्ामाजिक-आधिड सरवता का प्रकार है। 

पूर्वानुमान का सद॒य भविष्य का लित्र प्राप्त करता ही नहों वच्कि वर्तमाव 
के निर्णय को प्रभावित करना भी होता है। अतरराष्ट्रीय संबंधों में पृतुमान हें 
दो प्रकार हैं : साधारण, जिसमे मौजूदा प्रवृत्तियों से बहिवेंगन विद्वित होता है 
तया सश्लिष्ट, जो आधारभूत प्रौद्योगिक तया सामाजिक-राजतीतिक परिवर्ततों 
का स्यात रखता है । छाहू,न तथा वाइतर की पुस्तक 'द इयर 2000' क्री गंभीर 
पद्धतिमूलक कमी (जिसे स्वयं लेखक स्वीकार करते हैं) यह हैं कि वे साप्रारत 
पूर्वानुमान 'कोई आश्चय नही, तथा समकासीन निर्णयों के विकास के समर 
परिणामों प्र आधारित कुछ पूर्वानुमान 'लगमग कोई आश्चर्य नहीं ही इसी 
करते हैं। 
यह कमी अंतरराष्ट्रीय संबंधों की समस्याओं के संदर्भ मे खासकर खटकठी 
है। मौजूदा प्रवृत्तियों (दर्ियारों की दौड़े, शक्ित घंदुछत आदि) से बहिवेंगन जो 
चित्र उपलब्ध कराता है वह एक ठो अत्यत अपूर्त होता है तथा दुसरे, अंतरराष्ट्रीय 
संबंधों की मौजूदा व्यवस्था के 'समस्त मकारात्मक लक्षणों को अतिवृद्ध रूप ४ 
भविष्य में पुनसूं जित कर देता है।* ३६ है ० 

पिछले कुछ दशक विज्ञान एवं प्रोद्योगिकी तया सामाजिक संबंधों के शेर र् 
आकस्मिक करांतियों से समृद्ध रहे हैं तपा इन परिदरत्तेनों का अंतरराष्ट्रीय संबंधों 
को व्यवस्था तथा अंवरराष्ट्रीय राजनीति पर व्यापक प्रभाव पडा है। जातियाँ 
सैन्य प्रौद्योगिकी मे भी हुई हैं--एटमबम, तथा फिर हाइड्रोजन बम का विर्षाक 
अल्प व दीर्ध टू री तक मार करने वाले श्रक्षेपास्त्रों, एम जाई आर वी तथा ही 
एम प्रणालियों का निर्माण--सामाजिक स्वंधों के क्षेत्र मे भी--र्वी यूरोप में 
ऋ्रांतियों की सफलता, अंतरराष्ट्रीय समाजवादी व्यवस्था का निर्माण, चीनी हरँति 
औपनिदेशिक साआाज्यों का विघटन, क्यूबाई कांति की सफलता आदि--ढे 
अंत टराष्ट्रीय संबंधों के क्षेत्र में भी--नाटो का गठस, वा रखा संधि की स्थापना, 





497 


वातावरण व बाह्य अतरिक्ष में तथा पानी के नीचे ताभिकौय अस्त्रो के परीक्षण 
पर रोक ते संदधित संधि, नाटो सैन्य सगठन से फ्रात्त का अलग होता, नाभिकीय 
अस्त्रों की बढोतरी पर रोक लगाने से सवध्ित संधि, साझा बांजार का गठन, 
पारस्परिक आशिक सहायता परिषद का गठन, आदि । इसमे कोई संदेह नहीं कि 
वैज्ञानिक, प्रौद्योगिक एवं सामाजिक विकास कौ तीव्र गति इस शताब्दी के अतिम 
डीस़ वर्षों मे लये आइचर्यों को जन्म देगी ६ 
इन पर्यवेक्षणों पर विचार करके हम निकट भविष्य की अत्यत सामान्य रूप- 
रेखा को कल्पता क रने का भ्रमास करेंगे। 
हम 'उनन्‍्तत सप्ताज' की अवधारणा का उपमोग दैज्ो के प्रभु समूहों को 
वरणित करने के लिए प्रारभिक प्रतिरूप के रूप में करेंगे। कतिपय सामास्य 
वैज्ञानिक एव प्रोद्योगिक प्रक्रियाओं को स्वीकृत मानक र, हम विरापत के दो 
विशेधी रास्तों का पूर्वानुमान लगाते हैं : सरकारी--इजारेदार पूजीबाद तथा 
उन्नत समाजवाद के रास्तो का । निकट भविष्य की यहे अत्यत ययायंपरक 
प्रभावना है। अतरराष्ट्रीय सवधो की नयी व्यवस्था! के गठन तथा ऊप्मा 
भाभिकीय युद्ध को रोकने की समावताओ के विश्लेषण से इसका उपयोग हम 
आधार-विदु के रूप मे करेंगे। 
किसी भी स्वीकृत ऐतिहासिक अवस्पा में पूजीदाद के विकास के स्तर की 
लाक्षणिक विशिष्टताओं को बणित करने की अत्यत महत्त्वपूर्ण कसौटी औद्योगी- 
करण का स्तर है। हवप्वदर्शो समाजबादियों (सेंट साइमन) राजनीतिक अर्थ 
्यदस्था के बप्रेड़ी संप्रदाय के प्रतिनिधियों (एडम स्मिष) द्वारा प्रवतित औद्योगिक 
विकास को धारणा को काले माकसे ने 'पूजो' मे गहन एवं व्यापक रूप से विकसित 
डिया। सैपत्ति के निजी रूपों में स्थाव पर सामाजिक रूपो के उभ रने की अति- 
बार्यदा के पक्ष मे आधारभूत तक, वस्ठुतः यही है) 
समाजवाद एवं साम्यवाद, माक्से तथा लेनिन ने जिस रूप मे इन्हें देखा था, 
बह समाज है प्रो औद्योगिक विकास दशा सामाजिक, थम की उत्पादकता के 
उच्चतप्न स्तर को सुनिश्चित करता है। सोवियत सथ व अन्य समाजवादी देशों 
में समाजदाद निमित करने को प्रक्रिया का प्रमुख घटक ओश्योगीक रण है। 
बोचीगिक, बैजानिक एवं श्रौद्योगिक विकास का काम समाज के अधिक उन्नत 
स्तर में संक्मण के लिए नीव अस्ठुत करना है। इसी से साम्यवाद के भौतिक 
तथा तकनोरी आधार को अवधारणा जुडी हुई है, ओद्योगिरू विकास को झुसौटी 
इसके लिए भी प्रस्थात बिडु है १ 
माकसंदादी चितक औद्योगिक ठथा ओयोगिकोत्तर समाज के सिद्धांत की 
अातोचना इसलिए नहीं करते कि इसका आधारभूत मानइड ओद्योगीक रण का 
सर है। इस सिद्धात ही अन्य करणों से आलोचना दहोदी है। पहला कारण तो 
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बैक खि वह विद/क इक कह को अक्रेजा! और है दि कागटकओ हे हा: 
नर पक में कमर जप गोभी है #त हे बज न हैक री कह वे? है कपक इशपररशि वर 
दब! 6 ह पुत्र के बधवक 7 के लितत होती है, वेट, वढ़ विदाश वदाटर 
विद विकाक का लजिफा!र होती है कवि कहे विशत वेका के केधाओ राह 
के आप टिक शाजतीटिफ, शॉट्डलिक हक वर तह हटाकी हे बदटा हो 
जे हह ११ तह कक कं तीवर! बहु अवरीरी दुवीयाए जूते ह7/7 डर 
हिए। कप है तपर कर >० का ियातक वर कण के ढव में पापों रण व. ६६8 
कत्ल एफ वह है हि से हेइत धहाववारी विहश ही पावाए है दी 
अप्को लिक हु वी कबी शयाओ कै अत्प कप (अध्यप, क० अर्मवी] भी रख छू 
अजर हेड अध्दोभीहाश हे इतर को 76 आद इगौटी ने अप में वाट 
का।॥ हैं सेवी व व तिकद 7 मे ही रब झा चीन विज हा परशजुडम पर अवध रीत 
(दिए बछुक कपः है. अर्राह बाद मे सॉमह- राजनीति हर डर 
अप्र्च पूर्ण नह हे (कावितफ औदोगीक रण के उभ्क शार तपा अरघ- शी 
वशियातार के सर रोए घा)। 

आते बासरेव तथा हेजियक बेच द्वारा वस्ताविए कई मिखातों से ममता 
होते हुए भी हफ यड माता है हि. उनही बढ़े मविषु्टि--ढहि पूरी श्री केंडी 
मर धदाघा में निषोशक तयां गावैगतिक स्वामिखं है रुपों के तकई समाविद 
होते घादिए--स हारापफू विकास को सक्षित करती है । 'बॉटिक प्रौद्योगिकी 
त्ंधी यतका शिवए--जिसका अप है प्रवंध में शिजातकी बरी हुई पति, 
राश्तीविक गेसाओ के तियोजिक रत की प्रोत्माहित करते ढाले शोश तियनों 
बे दिधवरियिपए कैस्डों की स्पापना--भी दिगेय रूप से ध्यात देते योग्य हैं। 
हासाहि उतकी बह सास्पता डि निजी संपत्ति का लय हो रहा है तया औद्योगिक 
समा में ध्यापारी दर्ग की सत्ता में कमी हो रहो है दया इसे विद्वान प्राप्त कर रे 
है, न तो सही हिंद हुई है और न को जा सकती है। हासांडि, ढेंविसल बल लय 
मासते हैं कि 'औदोगिकोत्तर समाज' में निर्णय करने का अधिकार, पहले 
तरह ही, राजनीतिक विशिष्ट वर्ग के हाथ में ही रदेगा तपा अविधियों 
कह्पना समाज के नये शासकों के रूप मे करता भोलापन समझा जायगा। 

यह तथ्य भी सका रात्मक है कि ग्रालब्रेथ व बैल हथियारों को दौर को अमरीरी 
औद्योगिक स रचना की कियाजशीलता के लिए अनिवायंता नहीं मानते) ग्रालरय 
विकल्प, जो मापक्म तया प्रौद्योयिक जटिलता की दृष्टि से हथियारों की दौर है 
सदृश द्वो--की माय करते हैं। विज्ञान एवं प्रौद्योगिकी के स्यापक को में 

संघ के साथ आधिक स्पर्डा, विशेषकर शातिपूर्ण, वैज्ञानिक उद्देशों है 
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अंतरिक्ष-प्तिद्ंद्विता, ऐसा विकल्प हो सकती है (8 हम सहमत हैं कि संयुक्त 
मे हथियारों की दौड़ का विकल्प--ऐसा विकल्प जो विस्तृत सावंजनिक 
लेयो, सा्वे जनिक क्षेत्र तथा माय एव आपूर्ति के नियोजन के घटको को अपने 
धर में रकेया--निर्मित करने का अवसर विद्यमान है। 
है भो माना जा सकता है कि संयुक्त राज्य व अन्य पश्चिमी देशों ने अभी तक 
उत्पादन के स्लाथ स्वय को इस हृद तक नही बाधा है कि आधिक प्रक्रिया को 
'त्‌ करने के लिए अधिक प्रभावी विकल्प असभव बन गये हो। यदि 

राज्य व अस्य पश्चिमी देशों कौ आधिक व्यवस्था को उत्प्रेरित करने के 
वकल्प खोज लिया जाता है (जापान का उदाहरण यह सिद्ध करता है कि 
'र पाना सभत्र है), तो नियोजित व्यापक शाति श्रोद्योगिक एव आधिक 
के पक्ष में अत्यत अनुकूल परिस्थिति का निर्माण कर पाने मे सफल होगी। 
पुलव पारस्परिक विनाश के भय पर आधारित शाति को जन्म देता है। 
[करण की परिस्थितियों से उत्पन्त होने वाली व्यापक शाति आधिक तथा 

क प्रौद्योगिक विकास में सहज माननीय रुचि पर आधारित होगी । 





' शांति एवं सहयोग के लिए नियोजन 
“समाजवादी साहित्य ने सावंभौमिक शाति स्थापित करने के सवध मे दो 
द्वात प्रस्तुत किये थे । पहला सिद्धांत विश्व स रवार अथवा अत रराष्ट्रीय 
“जो सार्वभौमिक शाति बनाये रखेगा--निमित करने के सवध में विचार 
सवंधित था; जबकि दूसरे के अनर्यत शक्ति सतुलत विकसित करने तथा 
'पवस्था में अयवा अतर' राष्ट्रीय विधिक प्रतिमातों में उसे सस्यावद्ध 
हपरेखा निहित थी। 
न प्रकार्यों वाली विश्व सरकार की जे दूर अतीत में जाती है : प्लेटो 
नुअब काट की रचना “टुबार्ड इटनंल पीस” में इस विचार को रपच्टता 
किया गया है। कई स्वप्नदर्शी समाजबादियो ने इस मत का समर्थन 
राष्ट्रों के दीच स्थायी एवं मेत्री सवध स्थापित करने झा एक मात्र 
शव सरकार का गठन था ) 
शत व्यवस्थाओं के बीच ही समकालीत सर्प के सरद्भ में यह जिचार 
एक एवं प्रतित्रियावादों है। यही नहीं, हम समूदी दुनिया मे राज्य- 
मेने भी अधिक विश्रेदीक रण के सभी हैं--दर्डतो नये राज्यों का उदय 


ओपनिवेशिक एवं अर्ड-ओपतिवेशिक साख्धफ़्यों-का विविटन । इस 
स्लोन राष्ट्रीय स्ववश्रता तया आा द पैयार 


गत 
पंगालवंथ . द न्यू इबस्ट्रियत स्टेट, न _. 


न्ननक अंडा मिज 


494 


निश्चित रूप हे दृढ़ बनी रहेगी। राष्ट्रीय स्वतंत्रता के मिए सपर्ष 20वीं शताब्दी 
के उत्तरार्ट की सबसे शानदार घटना-क्रियाओं में से एक बन चुता है। 
यह भी नहीं भूलता चाहिए कि विश्व रारार की धारणा का, ब्याह र में, 
उपयोग विश्व शांसन--ठाना शादी -- के झंडे के रूप में किया जा सकता है। विस 
शाजाम्य तथा संपूर्ण विश्व स्यापी दधिसा के सिद्धांतों में बहुघा विश्व सरकार डी 
धारणा को राध्मिलित कर लिया जाता है--हिट्लर के फ्राधिस्म ने तो साफ़ तौर » 
पर यह प्रदर्शित कर दिया था। 
वर्ततान विश्व में, जहा असाधारण आविक, राजनीतिक एवं सामाजिक 
विभेदीकरण कायम है, इसका अर्थ होगा सैमतलन का ऐसा रूप जिसमें 800 मे 
से 99 बार सामाजिक जीवन के रूपों के आदेश बाहर से आयेंगे, उतके बौचित्य 
के पीछे जो भी नेक इरादे हों। विरोधी सिद्धांतों के लिए विश्व-ग्यापी संत्र्ष एवं 
स्पर्डा, इसकी जाहिंरा लागत बावजूद, का यह बड़ा लाभ तो है ही कि यह विभिन्‍न 
सामाजिक सं रचनाओं, राष्ट्रीय व्यवस्थाओं तथा समुची मानवता के विकास वो 
उत्पेरित करता है। मा 
यह कह्यना की जा सकती है कि ऊप्मान्याभिकीय युद्ध के परिणाम स्वरूप 
ही विश्व सरकार वास्तविकता बन सकती है। यदि हम यह मान लें कि कोई एक 
बड़ी शक्ति स्वयं को युद्ध से पृथक कर पाए, प्रधान ऊठ्मान्तामिकीय आक्रमर्णों से 
दूर रह सके तथा अन्य की तुलना में काफ़ी कम क्षतिग्रस्त हो, ठो ही यह विश 
साम्राज्य निर्मित करने के कमोवेश प्रभादी प्रथास कर सकती है। इस प्रस्ताव 
नितांव अवास्‍्तविकठा के बावजूद, कुछ सिद्धांतकार इसका पोषण करते हैं। 
मात्र यह तब्य ही निकट भविष्य में विश्व सरकार की घारणा को प्रचारित करते 
के प्रयासों के छिलाफ़ समुचित चेतावनी माना जाना घाहिए। 52३५ 
संयुक्त राष्ट्र का और अधिक विकास स्यापक शांति को मजबूत बनाते में 
महत्त्वपूर्ण भूमिका का निर्वाह कर सकता है। संयुक्त राष्ट्र के विकास 
योजनाओं व प्रस्तावों पर ध्यान दिया जाना चाहिए क्योकि मात्र यही ऐप्ी मंत्र 
राष्ट्रीय संस्था है जो कि शांति एवं प्रगति कौ ओर उस्मुख संयुक्त कार्रेवाइयाँ 
संचालित करने मे समर्थ है 
यहाँ यह रेखांकित करना भी आवश्यक है कि ऊब्दा-लाधिरीय युद्ध की 
घमकी यहू अपेक्षा रखती है कि निर्णय मिनटों अवबवा सैकड़ों में लिये जाए। एग 
निर्णयों में शामिल हो सकते वाले राज्यों अथवा अधिका रियों की संख्वा एकदर् 
सीमित है। इस कारण से, संयुक्त राष्ट्र निकट भविष्य में हो व्यापक जाति 
नियोजित करने का महत्त्वपूर्ण उपकरण बन सकता है, यदि राज्यो--क्म पे 
कम उन राज्यों के दीच जो अधिकांश प्रक्षेवास्त्रों के स्वामी हैं--के बीच प्रारभिः 
सहमति हो जाए तो ।, 
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कडित अवूशव व १ धतष्य कि अपरशाष्रीर सरप्रों े वियान ५े सब ये कई 
स्यभेट है। इतने मे द्‌इ दू्नारादा के बढ कर शऔौर बिक विधाय हे वक्ष 
(हर वर दि वित्त दे यथी हैक श्मप्र रम्विविदग हो रात । पृष्ठ त ताव थे 


होते राखी अदु्ायव्रर्यक परविध्रियों इ विद्या हर का पिविवर्र ९) 8 
बहु झाजा शा हहा है वि. इक यूरो वो गदुवित्र प्रात ये मे' दमुता शषा गहरद 
शायदों हो धदूब) हैरत कवित रो बामर ३ बेर ही सामध्व द्रद्यान करमे मे हक 
स्लो गुरण्ा सृजितवत हो झादेदी हद अर शक्ति सजुचन हा रम होगा । 
एस ध्यवादा दे प७एह कह पाए है हि शीश शब्यों वी ध्यदावा बी शुपना 
है मुद भयशादा साज बी रिदठ ये रहेदी हा स्वापक शॉतिक्रापय इज शी 
अधि होप दाइटी इरहुत बट दी । 

अध्िष्य का व्‌ दि हर िक हदुलत हवा हविया रो) ड वर आपा)रित 
अंवरराष्ट्रीप शरप्रो की स्थवा दा की सभी अपद'हताआ को उर्पादितम्स्ता है। 
अमान बवश्राप्ट्रीय प्यकषा बा प्रदिप्य मे तादिक स्य के ब्रिगित ब एव वर 
डो प्रति बापने भाती है ढक हो त्ीब-शजनोीति भधियों एज भप्रदों वो 
रपापना 4) और हरगुपत है। सेहिल दणजे मो हरे हो--कारंकाइपों दी द्व्टिम 
हमुदिव एजाउत्त6ा मे सपने पुद्दो पा सधियां हे वरिप्रिश्य मे... कष्मा नाधिकीय 
बे अन्य धरार है अस्प की दौर को तीज कर दिया है। 2ि-घुबीय व्यदस्था डे -- 
रपान पट बहु-सुदीय स्थझरदा कायम करजे मे उन हारफों दा प्रभाव बड़ेगा ही 
हो वि बिह३ उष्मालाधभिरीय पुद री ओर मप्रमए है, पारपरिक युद्धॉ--जो 
कप्मा-आाधिरीद गृद्धों ये वरिवतित होते सी मोर अपृत होते है-..का प्रभावी 
इंधीरश्ण विरवृश, अबिदरी तया वेदरतीब गा एढों हे प्प्राद को अड़ायेगा हो 
हपा हृदियारों की दौड़ झमाष्ण रुरते बे पाएं थे टु्ंप्प अब रोध रेप्रिषित करेपा । 

शडित सतुलत थी ध्यवस्था बग ऐसा रदवारपक विपएप्र--औ गार्यमौमिक 


सरे । इस ध्रह बी अंजरराष्ट्रीय स्थिति तिध्किप ध्वापक शांति ते रात्रिय ब्यापक 
शांति (गो नियोजित शॉलति मे विशसित होती है) के सक्मण से पूर्व तिधित होनी 
चाहिए। 

अपने अस्तित्व के ध्रार मिक दिनों से ही, मोवियत संघ यह प्रश्वावित करता 
रहा कि सभी राज्य स्वायपूर्ण शांति के वक्ष में निर्णय से ॥ सोवियत सरकार हू 


494 


निश्चित रूप से दृढ़ बनी रहेगी। राष्ट्रीय स्ववत्रता के लिए संघर्ष 20वीं शताब्दी 
के उत्तरा्ध की सबसे शानदार घटना-क्रियाओं में से एक वन चुका है। 
यह भी नहीं भूलना चाहिए कि विश्व सरकार की धारणा का, व्यवहार मे, 
उपयोग विश्व शासव--वाना शाह्वी--के झंडे के रूप में किया जा सकता है । विश 
साम्राज्य तथा सपूर्ण विश्व व्यापी ट्विसा के सिद्धांतों में बहुघा विस सरकार की 
धारणा को सम्मिलित कर लिया जाता है--हिटलर के फ़ामिस्म ने तो साफ़ तौर * 
पर यह प्रदर्शित कर दिया था । 
वर्त्तमान विश्व में, जहां अशक्षाधारण आधिक, राजनीतिझ एवं सामाजिक 
विभेदीकरण क़ायम है, इसका अर्थ होगा संमतलन का ऐसा रूप जिसमें 00 मे 
से 99 बार सामाजिक जीवन के रूपों के आदेश बाहर से आयेंगे, उनके औषित 
के पीछे जो भी नेक इरादे हों। विरोधो सिद्धांतों के लिए विश्व-ब्यापी संघर्ष एवं 
स्पर्डा, इसकी जाहिरा लागत बावजूद, का यह बड़ा लाभ वो है ही कि यह विभिल 
सामाजिक संरचनाओं, राष्ट्रीय व्यवस्थाओं तथा समूची मानवता के विकास को 
उत्प्रेरित करता है। 
यह कल्पना की जा सकती है कि ऊष्मान्ताभिकीय युद्ध के परिणाम स्वहप 
ही विश्व सरकार वास्तविकता बन सकती है। यदि हम यह मात लें कि कोई एक 
बड़ी शक्ति स्वयं को युद्ध से पृथक कर पाए, प्रधाव ऊदष्मा-तामिकीय आकर्णणों स्ते 
दूर रह सके तथा अन्य की तुलना में काफ़ी कम क्षतिग्रस्त हो, दो ही गह वि 
साम्राज्य विमित करने के कमोवेश प्रभावी प्रधास कर सकती है। इस इत्ताव 
नितांत अवास्तविकता के बावजूद, कुछ प्लिद्धांततार इसझा पोषण करते हैं। 
मात्र यह तस्य ही निकट भविष्य मे विश्व सरकार की धारणा को प्र वारित के 
के प्रयासों के श्रिलाफ समुचित चेतावनी माना जाना चाहिए। 
संयुक्त राष्ट्र का और अधिक विकास व्यापक शांति को 
प्रहृतत्वपूर्ण भूमिका का तिर्बाह कर सकता है। संयुक्त राष्ट्र के विकास ॥।| 
योजनाओं व प्रस्तावों पर ध्यान दिया जाना चाहिए बयों कि मात्र यही ऐस्ती मंतर" 
राष्ट्रीय संस्था है जो कि शांति एवं प्रगति की ओर उस्मुय संगुक्त कार्रवाइयाँ 
संचालित करने में समर्थ है। 
यहां यह रेखांकित करना भी आवश्यक है कि उध्माननाभिवीय युद डी 
धमकी यह अपेक्षा रखती है कि निर्णय मिनटों अथवा सौकड़ों में तिगे जाएं। छा 
निर्णयों मे शामिस हो राकते वाले राम्यों अपदा अधिकारियों की रांद्या एव 
सीमित है। इस कारण से, संयुक्त राष्ट्र तिकट भविष्य में ही व्यापक बांति 
नियोजित करने का महत्त्वपूर्ण उपकरण बन सवता है, मदि राम्योंहट 
झूम उन राश्यों के बीच जो अधिकांश प्रक्षेपास्त्रों के स्वामी हैं| बीच धरम 


सहमति हो जाए तो | 
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फिर बहूजक वह धार हित अपर हादीत सर्रधों डे विदाग दे शेप में १६ 
स्दपर है । इतर ये १ ६९-७ंरश्रा ने (शहर और अधिए (राग हे पके 
है शुर तद दि विद दे शादी देश इतपु ररियजित्र ते हो। राए । पुछतों रापसे 
हहू हशच है हि उत्तरी बयशोता धुरेर, सैरित बमगोदा अपी रा, अरब, भार, 
औोत है युट इज बःए॥ उतरी रेतीवित कराता रकवत अपरराध्टरीय गूरी है 
भ्ीपर ध्रशादन ८६ शायद विदादों दे पं शा अत दूरीय संपपों बेर लाए 
हो? बाजी अजुष्यशता/भ दविद्धियों इ विंदधा रूप इ। विजित ६४ देती है $ 
इड बजा शा शहर! है हि इस भूटो! को धुत धातावमें गंगभता हपा सहाय 
कापपों डी तपुप३ शैरद झऋूविर को लामगइ बररे बी पापर्य ददाज इरज हे इस 
हशो बी सुरक्षा दुतवई बच हो शरदेटी सपा सर हित संतुपत ढा रग्म हैगा । 
हक स्ववा दा हे ए(एर अह धाहने है हि शा्रीव रारपों की स्वरुूएा बी धुगता 
मे दृष भ्यशरदा भा दो शिव में पहेदी हथा स्यपपर शॉति बापप क ते की 
अपर होगे दारटी इसुत ढ रेदो 4 

अप्व्य बा ८६ बिच हरकिर सदुखग हवा हरदियारों बी रोड़ पर पारित 
अंवरणाछ्रीय सरेऐों दो स्परर दा बी सभी अप दिताओं। 4 ए रृघा दिगेज सा है। 
अरमान अपराप्ट्रीय स्यराया ! भविष्य में हाबिर रुप से बिददित < रगे वर 
ओ प्रभूलि सापते आती है दा पचोइ-शजवीदिंप शण्दों एके धर््रृही भी 
बबाबता की और हस्मृध् है। लेदित इसने र। १हते ह्वी--का रेदावपों बी दृष्टि मे 
हमुरित रशदत्ताता मे गापसत गुरो लंबा सधियों हे परिवरेध्य मे-- ऊषप्मान्ताभिगीय 
जे अग्प प्ररर के अः्प) दी दौड़ को शीघ्र कर दिया है। दि-युवीय प्यक्रया हे 
कैयान पर बहुनरत्रीय स्थबरचा ब्ायम करने मे उस का एहों के प्रभाव बद़ेगा ही 
हो दि हिएद ठतरॉलाधिरीद युद री ओर अप्सर है; वारपरिक पुदॉ>-जजो 
ऊध्मान्ताधिरीप दूदधों मे परिषतित होते वी भोर प्रभत्त होते है--का प्रभावी 
अंधीवरध विरवुश, अरियेरी तथा बेवरती र काएडों हे प्रमाज जो अद्गदेगा हो 
था हवियारों दी दौह सप्ताष्द बरजे बे धार्ग से दुर्घप्य प्रद शोध उपस्थित करेगा । 

हरित मगुदत ही ध्यवरथा बा देसा रच्रतारमक विजह्प->-जों सापेमौशिक 
शाति को आगे बडा सरे--शया है? जो विषल्प हम प्रश्त/वित करते है यह है 
नियोजित स्थापक शॉवि--ऐैसी श्पिति जिएयें अंगश्यप्ट्रीय शांति की मजबूत 
अरने शव ऊत्मा-ता मिद्रौय विश्वयुद्ध को रोजने को सोदेश्य कारंवाई भी जा 
सके । इस शरद बी अंदटएप्ट्रीय सिएिति विध्किद ब्यापर शांति से सक्रिय व्यापक 
हाति [जो नियोजित शांति भे विष मित होती है) के सज़मण रे पूर्व विमित होती 
चाहिए। 

आपने सस्विरतर के प्रारंमिक दिनों से ही, सोवियत रंघ यह प्रश्तायित करता 
रहा कि राभी राज्य स्यायपूर्ण शांति के यक्ष में निर्भय सैं। रोदियत सरकार ने 
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अंतरराष्ट्रीय तनाव को कम करने तथा निरस्त्रीक रण की सिद्धि के लिएबार: 
शांतिपृर्ण योजनाएं तथा कार्यक्रम प्रस्तुत किये हैं। सोवियत संघ द्वारा उठाये 
पहल के कदम सुविश्यात हैं: 9]7 की शांति संबंधी आनप्ति ; 92: 
जेनोआ सम्मेलन में सोवियत शिष्टमंडल द्वारा प्रस्तुत निरस्त्रीकरण संद 
प्रस्ताव; 932-34 के जेनेआ सम्मेलन में अस्त्रों को परिमीमित करे 
संवधित सोवियत योजना ; संयुवत राष्ट्र महासभा के समक्ष अ्रस्तुत व्यापक | 
पूर्ण निरस्त्रीकरण विपयक धोषणा ; 960 के दशक के दौरात की गयी सि 
एवं समझौते--वातावरण में, बाह्य अतरिक्ष में व पानी के अंदर नाभिकीय अर 
के परीक्षण पर रोक से संबंधित तथा नाभिकीय अस्त्रों व जनसंदवार के अन्य अप 
के--समुद्दे तल, महासागर तल तथा भूमि की सतह के नीचे अवस्थान के- 
निषेध व नाभिकोय अस्त्रों के परिसीमन आदि से संबंधित । सोवियत कम्युनि 
पार्टी के 24वें अधिवेशन में शांति तथा अंतरराष्ट्रीय सुरक्षा को मझबूठ करते 
लिए सक्रिय सघर् के कार्यक्रम की रूपरेखा तैयार की गयो। 
मानवता को हाल में ही प्रमाण मिला है कि शांति एवं अंतरराष्ट्रीय सहयी 
को नियोजित करना एकदम संभव है। अंतरराष्ट्रीय क्षेत्र में परिवर्तेंग यूं हो रह 
हो रहे हैं बल्कि पोजना के तहत हो रहे हैं। अंतरराष्ट्रीय वातावरण को सामार 
बनाने कर सात्र यही सुविचारित, युथायप रक तथा दीघंकालिक उपाय हू है 
यह उभरती हुई स्थिति के प्रति स्वतः स्फूरत प्रतिक्रिया मात्र मद्दी है। समाजताई 
देशों की बड़ती हुई एकता, वियतनाम में सांम्राज्यवादी आक्रमण की स्र्माप्ति 
मध्य पूर्व में राजनीतिक निपटारा हासिल करने का निश्चय, परिचिमी जमंनी कर 
साथ सबंधों में सकारात्मक मोड़, जमे जतवादी गणराज्य की राजनीतिक स्थिति 
का सुदृढ़ होगा, यूरोप में छु रक्षा बताये रखता, सोवियत संघ तथा स4स्त राग्य के 
सुधरे हुए संबंध, जापान के साथ सहयोग का विकास, सामरिक अछ्त्रों का परिं- 
सीमन तथा हथियारों को दोड़ की समात्ति की बढ़ती संमावताएं--ये सईद द्श्दी 
सड़ो, एक ही पोजना, की कड्रियां हैं तथा शांति कार्य कम में प्रतिबिबित एवं अर्मिः 
व्यक्त हुई हैं। * 
* जब हम नियोजन की बात कर रहे हैं हमारे मस्तिष्क मे आधथिक तियोजत-5 
जहाँ नियोजित सदय बाध्यकारी होते हैं--से अलग कोई घौड़ है। सामाजिई 
अकिया को नियोजित करना, और वह भी अंतरराष्ट्रीय संउंधों के के में जहाँ 
विरोधी प्रवृत्तियों के बीच शक्तियों का अस्योग्या्य तथा संपर्ष ही सर्वोग्ष है 
आविर नियोजन का पर्याय नहीं है । 
फादिर है, पूर्वानुमान की घर्चा करता ही काफी नहीं है। शांतिडार्पफस है 
उद्देश्य अत रराष्ट्रीय सर्वधों की ध्यवस्था को प्रभावित करना है। प्ररवितात ५ 
दृश्यूधान ग्ंभावता है, तथा विज्ञान कथा-साहिय दस्मतीए समावतार्शी 
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वितित बःरता है, जबकि योजना का अर्थे है भविष्य को प्रभावित करना ॥ 
अविष्य कई विकल्पों मे उपस्वित होता है। बई दृष्टियों से यह वकत्तमान के 
हाथो मे होता है। पूवोनुमात संभावनाओं का समूह उपलब्ध कराता है तथा योजना 
सर्वेश्रेष् विकल्प का खंयन करती है, संसाधनों का आकलन करती है तथा इस 
विकल्प को क्रियान्वित करने के लिए शक्तियों को लामबद करती है। परिणाम- 
स्वरूप, यह बतंशान पीढी ही है जो यह निर्णय करेगी कि सामाजिक प्रवृत्तियों में 
से कौत सी वास्तविव्धा बनेणी--कि राष्ट्रों बेः बीच सहयोग तथा पार्दभौषिक 
शांति रहेगी अयवा नही, पृथ्वी पर मानवता जीवित बचेगी अथवा नहीं। 
शांति के नियोजत का प्रमुख लक्ष्य ऊप्मा-नाभिवीय युद्ध को रोकना है। 
बोसवी शताब्दी के भ्रूत्तिम तिहाई में--जब तक विज्ञान एवं प्रौद्योगिकी अपने 
बैभत्र तथा थृत॑रों को पूरी तरह प्रदर्शित कर रहे हैं--यह लक्ष्य अतरराष्ट्रीय 
राजनीति के अग्रशाग मे बता रहेगा । * 
केकिन घह ही एक भात्र लक्ष्य नही है। शाति के नियोजन का उद्देश्य समस्त 
राष्ट्रों तथा राष्ट्रो के बीच सहयोग भी होता है, जो कि व्यापक शाति बाने राज्य 
के लिए सद्दज सामान्य गुण है । 
ऊपमालजाभिशीय युद्ध छिड़ने का भर्य ही यह है कि सारी दुनिया के सभी 
लोग इससे प्रभावित होंगे, उतवी जो भी सामाजिक सरचना हो तथा चाहे वे युद्ध 
में सम्मिलित होना चाहते हो अयवा नहीं ।अत: स्पष्ट है कि अपने शांति कार्ये- 
कम से ऊप्मा-ताभिकीय युद्ध रोकने को सम्मिलित करवे, सोदियत सप न केवल 
अपनी जनता के बल्कि समूची मानवता के हिंतो की रक्षा कर रहा है। 
मई 972 भे मास्को में हुए सोवियत-अमरीकी समझौते व्यापक शाति को 
मजबूत करने की दृष्टि से बेहद महत्वपूणे हैं। दो बडो शकितयो द्वारा हस्ताक्षरित 
दस्तावेश न केबल दो सम्मिलित पक्षों के लिए महत्वपूर्ण हैं बल्कि इसलिए भी 
महत्वपूर्ण हैं कि संपूर्ण अतरराष्ट्रीय स्थिति के सामान्यीक रण को सभव बनाते हैं । 
“सोवियत सध व सयुक्त राज्य अमरीकर के पारस्परिक सबंधो के आधारभूत 
सिद्धांत' मे वणित गुद्ध रोकने का भत्वेक प्रयास करने का दोनों दक्षों का स्वीकृत 
दायित्व अतरराष्ट्रीय राजनीति को अयंबान योगदान है। श्रक्षेपास्त्रों (ए दो एम 
प्रणालियों) के परिस्तीमन से सवधित सधि दथा सामरिक महत्व के आक्रमण अस्त्रों 
के परिसीमन के सत्रंध मे अचुक उपायों के बारे मे अंतरिम समझौता हथियारों 
की दोड से पलटने को शुरुआत है। 
सोवियत संघ तथा सयुक्त राज्य अमरोका के बोच नाभिकोय युद्ध का 
खिदारण संधी समझौता निस्‍्सदेह रूप से इस दिशा में बड़ए कदम हैं क्योकि यह 
अंतरराष्ट्रीय सुरक्षा के व्यादहारिक पुर्वोषायो को व्यदस्था के विकास की पीठिका 
तैयार करता है, जिंधकव चरम लक्ष्य नाभिकोम युद्ध को स्रभाष्ति है। 'सामरिक 
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सहुरद के अप्पों के और अधिक परिसीयत सरिधी आता के आयारश विद, 
जिश पर बागिय रत में हर्ताशर किये सढे, की भूमिरा भी महरावं हीगी। 

इविहाग के लिए विशधिट तस्वों शीदुतता में प्रिय अधि अपवात 
होती है । ्रेन की गति ही नहीं, डेयरी दिया भी मदरबपूर्ण होंठो है। मंदरराठीर 
बटताओं कै बायु पप (विस्तार हुवे दिशा) में हमारी आँखों के सामने हीं रहा 
मोड भा रहा है। अनुरुस दिहाय होते बर यह, अंतिम वितेयर में, राग के 
पारस्परिक सर्दध्ों को समृतो स्थवस्दा में आध्रारभूत परिवर्तन सा माठा है! 

वदियय बा आग्टर्य दियारधा राम ठया राजनीतिक सर्द वे आविए 
स्यत्गापों मे दोष आविर रपर्दा अंवरराष्ट्रीय सैस्य-राजटीविक मपपों में 
परितित नहीं होती खाहिएं, इनका समाधान गैर-सैन्य साधतों के माध्यम पे 
किया जाता धाहिए। राजनोति के कुछ अष्येता अतरराष्ट्रीय संपर्षों के सार के 
इस प्रकार के परिसीमत को 'डप्सूनरद्ध करने की सजा देते हैं, जब हि्हीं ठाम 
प्रहार के सर्प समाष्त हो जाते हैं तया समझौतों व प्रस्तावों को करियास्वित डरते 
की संगठित व्रियाविधि कायम हो जाती है यही उतकी दृष्टि में 'कंप्सून' है। वे 
मानकर चलते हैं कि कैप्मूलदद पक्ष समुदाय गठित करडे तया सामझें राजवीतिक 
संगठन में सम्मिलित होकर कुछ ह्‌इ तक अपनी आत्म-निररठा की गव्रा देते हैं! 
उनकी राय से इस प्रकार का समुदाय मर्तेक्र के चिए आवश्यक सामाजिक- 
राजनीतिक परिस्थितियाँ निधित करता है तथा यह मकर संयपे को मोमित 
करने का आधार प्रस्तुत करता है। वे, इस प्रकार, संघर्ष की संस्यावद्ध करने तवा 
उप्तकी प्रकृति को रूपातरित करने पर भरोसा करते हैं, जिसके राजनीति 
सांगठनिक तथा समाजमूलक (समुदाय-निर्माय)--दोनों ही पश् हैं।* 

हमारे दृष्टिकोण के तहत हम निकट भविष्य (पूर्व सूचक लक्षग्रों के विश्वेष 
के आधार पर) की चर्चा को सार्वभौमिक युद्ध को रोकने (नकि विश्ब तमुदाय 
विभित करने की दृष्टि से) की दृष्टि से अतरराष्ट्रीय सबर्षों के समावाव की 
विधियों व रूपों को परिवतित करने तक ही सीमित रथ सकते हैं। मौजूद 
सामाजिक संरबनाओं के दस्तुगरते, विरोधी, विकासमान रूपों के बने रहते पर, 
दूसरे लक्य (विश्व समुदाय) से असलो मुझ गडुमड़ ही हो सकता है । मोर्ट 
ए. कप्लान, स्युतीकृत अंतरराष्ट्रीय तनाव की व्यवस्था सिमित करते से सदधित 
समस्या का विश्लेषण करते हुए लिखते हैं कि इस प्रकार की ब्यवद्या #बद 
मानकर चलती है कि सोवियत तथा अमरीकी दोनों हो ब्यवस्थाओं में परिं- 
व्तंतों के क्रम में अनुकूल प्रक्षेपण घटित हो रहे हैं। सोवियत समाज अधिक खुला 
हुआ तया कम आक्रामक बने रहा है तथा सयुकत राज्य अत्तर राष्ट्रीय यपारिशी 
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बाद की वकालत में कप्ती ला रहा है''' मोटे तोर पर हम सोवियत व्यवस्था में 
सुधार तथा चीनी व्यवस्था के सम्यीकरण को मावकर चलते है“? 

इस वक्तव्य को आलोचना दो दृष्टियों से की जा सकती है: पहला, समाज- 
बादी तथा पूजीवादी देशो की स्थिति के संबंध मे इसके यैर-वस्तुगत दृष्टिकोण के 
गगरुण, तथा दूसरा, वयोकि यह तनादो को कम्र करने की शर्ते के रूप मे दो 
विरोधी अंतरराष्ट्रीय व्यवस्थाओ के ढांचों के भीतर सरचनात्मक तंपा सामाजिक 
राजनीतिक परिवर्तनों को आवश्यक मानता है। दरअसल, अतरराष्ट्रीय तनाव 
कम करने तथा व्यापक शाति को मज़बूत करने के तरीकों की तलाश मौजूदा तथा 
पू्वेदृश्य भविष्य को संघ धय एवं विभेदीकृत अवस्था के ययाथे १रक मूल्योंकल से 
उत्पन्न होनी चाहिए । विद्वानों एवं राजनेताओं द्वारा तैयार तथा, कम से कम, 
प्रमुख शक्लियों व अतरराष्ट्रीय संगठनों की कार्रवाइयों के आधार के रूप में 
प्रयुक्त ध्याधक शाति की योजना वास्तविक विकल्प का रूप धारण कर सकती है। 
यह व्यापक शांति बनाये रखने के पक्ष मे, अंतरराष्ट्रीय संबंधों की व्यवस्था में 
मोड़ लाते दा फिर आधारमूत परिवत्तेन लाने के लिए प्रस्थान बिंदु प्रस्तुत कर 
सकती है 

सैद्धांतिक रूप से विचार करें तो इस प्रकार की योजना के जियाम्थयन की 
सभादना व क्षपता सपकासीन अंतरराष्ट्रीय विकास तथा दै ज्ञानिक एव प्रौद्योगिक 
विकास की इंद्व प्रक्रिया में निहित है। मानत्र समाज, विरोधी सिद्धांतों की एकता 
के रूप में देखे जाने पर, विरोध के कुछ तत्त्वों (विदारधारात्मक, सामाजिक- 
राजनीतिक) को बनाये रखकर भी अन्य मामलो मे-- व्यापक शाति को मजबूत 
करने के सघर्ष में तथा आथिक, प्रोद्योगिक एवं सामाजिक प्रगति के लिए--एकता 
एवं सहयीग का स्थल बस सकता है। अतविरोध एवं संघर्ष, सैद्ातिक रूप से, 
सहयोग एवं एकता के अविरुद्ध हैं; इनमे अस॒दति नही होती। ऐतिहासिक दृष्टि 
से ऐसी सभावना के अच्छे आधा र उपलब्ध है। फ़ासिस्म के खिलाफ़ युद्ध मे भिम्न 
सामाजिक सरचताओ:- के देशों के बीच सहयोग तथा सधि इसका प्रमुख उदाहरण 
है। यदि पारपरिक युद्ध मे इस प्रकार का सहयोग वास्तविकता बन सकता था तो 
यह मानते का और भी अधिक का रण है कि ऊष्मा-्नाभिकीय युद्ध के खतरे के 
संदर्भ में भी यह वास्तविकता बन सकता है। 

इस सबध् में यहां 'रोशियन सघ तथा संयुक्त राज्य अमरीका के दीच 
पारस्थरिक संदंधों के आधारभूत सिद्धांत! मे ब्यवत बैदेशिक तीति के लक्ष्यों सबंधी . 
बबतब्य के असाधारण महत्व को ओर संकरेठ करना उपयुवत ही होगा॥ दोनों 
आक्तिया शुद्ध की आशंका को सभाप्त करने तथा तताद में कमी फरते व साई- 
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मौधिद शुरशा पे अपर राल्ट्रीय गह रोग हो सबूत काने के द्रय'नों के फोर्ड भी 
कमर में को इते का गहदत स्यत तु करती हैं। सोजिया शव वा संगत रार नो 
ही इत गयी लिशक5 मे आगे बड़े है हि ला सिहर दुग में हगीियू् महजरिश 
पर आप्रारित वाररपरिक राबंध सकते का कोई विहल्य नहीं है । दोनों ही देश 
ऐेगी वपिविरा--शो उनके संड़यों डो शत सना कप मे कटु इताने में समर्ष हैँ-5 
के विकास को रोहते को समुविक सदर क दे। है । अत जै सैटय मुंठभेड़ों में के 
हैपा ता मिड शुद्ध को रोडते का हर समह प्रदाःस करेगे । बैजालिक परियोदय में 
देसे हो, स्यातक शॉटक के नियोजन के लिए हूविया रो को दौड़ में परिरर्त गिए, 
विरश्वोकरण तथा इंगही अद्श्याओ, गैर-लामिहीर शरकिों कीं सुरशा डे 
उपाम, तिरस्तीकरश कार्य कम में सा्मोधिक भागों शरी, हृवियारों की दौ ह रारो 
रेयते बाते देगो के लिकाफ धरतिई ध, ब्यापक्ष शाति कदम करने से संवर्धित 
विभिस्‍्स शवियों के अवर्रध्द्रीफ उसरायिश्यों थे विभेद, छांति योजना 
किपास्बयन के उपापी से संद धिद समझता (दि्ज्ञीव, बहुखभोय अपवा मार्व॑- 
भौमिक), शकशिनालुकत को पारधां के विडस्यों, तया आखिर में, ऊष्मा- 
नेभिकीय युद्ध विद्ोन विख में अतरराष्ट्रीय संबंधों की नयी स्यवस्धा के सवय 
आदि बी घा रणाओं का विश्नेषण अत्पत आवश्यक है) हे 
स्पष्ट है कि स्यापक शालियोजना के डियास्वयन को प्रमुख कड़ो हथियार 
की दौड़ की समाप्ति है-- क्रमिक नासिकीय तिरस्त्रीझरण तथा अतः ऊध्मा” 
नाभिकीय अस्त्रों के उत्पादन एड उपयोग का पूर्ण परित्याग । अनुभव ने पहले ही 
सिद्ध कर दिया है कि इस योजता का क्रियान्वयन गंभीर जठिलता तथा भारी 
उत्त रदागित्व से परिपूर्ण है। फितु मातव॒ता के पास कोई दूस रा विकह्प नहीं है। 
राजनीति के अध्येता हथियारों को दौड़ की सभावनाओं व खतरों के सब 
में विस्तृत आंकड़े उपलब्ध कराक्रे, समाब्य अथबा वास्तविक विरोधियों की 
स्थिति का वल्तुगतु सीमाकन अस्तुत करके तथा मार्ये में आने बाली आर्थिक, 
राजनीतिक तथा सामाजिक-मनोवैशानिक समस्याओं के समाधान के लिए यथार्थः 
परक प्रस्ताव प्रस्तुत करके राजनेताओं के काम में सहायता कर सकते हैं। 
कितु स्थापक शांति के नियोजन को हथियारों की दौड़ समाप्त करने तथा 
ऊष्मा-माभिकीय अछ््तों के प्रयोग का परित्याग्र करने के समतुल्य मानते से उसकी 
व्यापकता पर आघात लगता है। इसका लक्ष्य सभो क्षेत्रों--आविक, वैज्ञानिक 
एवं प्रौद्योगिक तया सांस्कृतिक--मे पारस्परिक लाभकारी अंतरराष्ट्रीय सहयोग 
पर आधारित सक्रिय व्यापक शांति कायम करना भी होता चाहिए । 
-.परयविरण, अंतरिक्ष की खोज तथा शांतियूर्ण उद्देश्यों के लिए उसके उपयोग, 
विज्ञान एवं प्रौद्योगिकी, चिकित्सा शास्त्र एवं सार्वजनिक स्वास्थ्य के क्षेत्रों में 
* , से संबंधित सोवियत-अमरीकी समझौतों ने ब्याप्ारिक एवं अस्य बादिक 
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वरीक्षतों को ४ति व िय करते के बादगिकीय अरतों के उपवत बह रोड मझते 
बरवित सविय जद सह झट्हद के मह्चों के वरिधोगत से कवधित कर्ता 
गड़ वीर जाती है हि /वियारों की दौर को सौधिफ वे समात हरे ठप 
शॉि को सब दूग इरते के अरप में बदापयूर वरिचर्सन रज5़ है। 

शाह भोदि तर सहयोग को मंबपूर करते में धामारिह शरिवर्रों ड 
भूविफा भो फस गद्स्वगूर्ण कहीं है। अक्युइर 973 में सांस्कों में मारो टिठ शर्त 
कामी गरितियों के हितए सम्मेचन के विशगनोव हद से दे प्रदर्शित कर 
भा। गौ में भधि् रमितियों, जिनमे विरड के लगमग शमी देशों का प्रतिनिधि 
था, ते इंग ससप्येसत की तै पारी की । परिषण एएं वर, दक्षितर एवं इतर, सास 
जिझू जनयाहियों एइं कम्पुनिस्टों, हँयजिकों एवं बौझों के प्रतिनिधिशें, साफरीर 
राजनेजाओं, शॉविवादियों, सेनेटरों तथा मत़ियों ते सम्मेलन डे विभिलत चरणों में 
भागी शरी की प्रतिनिधिया में द्वतो देशों को राष्ट्रीय समदों के 200 से अधिक 
सदश्प गश्मिनित थे । 

सम्मेसन की विविप्दता दद थी दि बहा सदाद, सहयोग, पररहरिक समझ 
सया सोदेश्य का रंवाई के प्रति मसोम्त उत्माहु एवं जोश व्यक्त हुआ। खुने अधि 
बेशनों हपा 4 समितियों में लगभग 000 लोगों ने अपने विचार प्रकट झिये। 
शांति एव शांतिपृ्ें सह-अस्तिस्व हे सपएं के रूपों, विधियों एंवं तक्यों हे बारे मे 
अत्यंत विविध मत--विश्व सरकार को स्थापना से लेकर शाठि के लिए कति- 
मारी संघर्ष तक-भ्यक्त किये गये । दृष्टिकोणों को दिविधता के बावजूद, सम्से 
सन में स्वीकृत प्रस्तावों प्रे, सामास्य मच गठित किया गया। बह शातिकामी 
शक्तियों के आदोलन में आये गुणात्मक परिवर्तन का प्रमाण है। 

यहे साईबरिक रूपसे स्वीकार क्या गया कि लियोनिद इ० बैशनेव का 
बकतब्य 'फ़ॉर ए जस्ट, डेमोकेटिक पीस, फ्रार द सीक्योप्रिटी ऑँक नेशंस एंड इंटर 
नेशनल को-आपरेशन' का सम्मेलन को सफलता मे निर्णायक योगदान था । प्रिं- 
निधियों में इस बात पर सहमति थी कि बेशनेव के वकतव्य--जिसने समकात्रीन 
विश्व राजनीति के आधारभूत प्रश्नों का उत्तर प्रस्तुत करने के साप-साथ बंतर- 
राष्ट्रीय तनाव को कम करने के प्रति सोवियत सरकार की अविचल नीति की 
पुनर्पुष्ट किया--ने शांति की शक्षितियों के दृढ़ीकरण के लिए मंच ग्स्तुत किया ।_ 

मनोवैज्ञानिक बातावरण--जो अंतरराष्ट्रीय संबंधों को समूची व्यवस्था में 
तीज़ मोड़ लाने की पूर्व शर्तें है-निर्मिव करने में शाति आंदोलन अपनी विशेष 
भूमिका का निर्वाह करते हैं। 'शीत युद्ध' दथा मुठभेड़ के मनोवैज्ञानिक वातावरण 
ने अविश्वास, मतमुटाव, कड़वाहद तथा भय को जन्म दिया। एक छोटी सी बिन 
ग़ारी लप़्ट जैसी दिखती थी, लपट होलिका दहन जैसी, और जाहिर है होतिडा 
दहन सार्वभौमिक अग्निकांड से कम नही दिखती थी | जो मनोवैज्ञानिक बाठावरण 
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अब निमित हो रहा है वह आत्मविश्वास, संवाद, पारस्परिक समझ तथा सहयोग 
को प्रोत्माहित करता है । 
ऐसी परिस्थितियों में विचारों का संध्ष समाप्त नहीं होता कियु इसकी 
प्रहृति तथा स्वरूप अधिक जटिल बत जाते हैं। यह सूचना के व्यापक प्रसार, 
राज्यों ठया जनता के आपसो संबर्कों बे: विषस, तथा झोस्कूतिक विदिमय के 
विकास को अवस्थाओं में से होकर गुज़रता है। शाति एवं सामाजिक प्रगति बी 
अपनो वर्गीप विचारधारा पर निर्भर करते हुएं समाजत्राद शोत-पुद्ध/ तया अस्य 
प्रकार के सामाजिक प्रतित्रियावाद के और अधिक संघ गरने का अवसर प्राप्त 
करता है। जहाँ तक रूपो का सवाल है, विवेक शून्य शतुता-- जिसे लेतिन राज- 
नीति को सबते सा राब सलाहकार मानते थे--माक्स वादियों के स्वमाव के प्रति- 
हूल हैं। महान सक््य शाति के संघर्ष के सप्ाव्य साथियों कौ--दुसमुल व अस्थिरे 
साथियों बी भी-- एकता के साधनों को निर्धोरित ढरते हैं ताकि विवकधूर्ण, सुवि- 
चारित, परारस्पाटिक रूप से स्वीकार्य समाघात प्राप्त किये जा शर्बे तथा संवल्प 
लिये जा के । 
आाति का मा्क्सदादी दर्शन समूदी मानवता मे लद्ष्यों का दर्ज त है। बल्यना- 
बाद तथा उच्चाशय शांतिवाद इसके स्वभाव के प्रतिकूल हैं। यह गहत रूप से 
यषायंपरर दर्शन है जो युद्ध एव शांति को शस्वियों के अन्योस्याक्रय के विश्ेषण 
पर हा हमारे युग मे इन घटनों जियाओं बे विजास पर आधारिस है। इसका 
सार वर्गोष अदविरोधों को अवहैलना न करना तथा अपने सिद्धांतों, राजनीतिक 
सहालु भ्रूतियों तथा विशेधो का परित्याष नहीं है बल्कि, जटिल विगद में, समाम्य 
भष्टादिपत्ति बी पूर्व दृष्टि श्राप्त करड़े सापंधौभिक शांति एवं सहयोग के सही 
झा बा पता हणाना है । 
आांदि एक सहयोग वे लिए सपर्ष के यथार्द परव तरीकी दे प्रश्त था उत्तर 
शत्योग है $ 
गूरोपीदय अधि*ेशन, जिसमे सबुरुद राज्य 4 बनादा ने झाग लिया चा--बा 
सप्रतायूईद समापन ऐविहाहिक उदाहरण रहा है शे यहू ददाता है दि यूरोर 
है शाति हदा सहयोग शो सपा दिश्‌इ झांति शो मे में सुद्ड दिया झार ३ हदिएारों 
बे दोश को सोडिद शटत दे एश्त एऐर सयुरुद राज्ययदा सोबिदन खद मे शोक 
आएरो दार्त्ताएं दवा शिर्द विररतोगरण सम्मेशन का शोध हो आदोशिप हिएा 
आना भो बाप प्रास्षगिर है 4 
कावि बाय क्रम वे इभारो ,जियासदयन के मारे ये शद्शेप्रों शो भप्या बय 
ही है! हपायि, शअवरराष्दीय शाश्तीवि बी आपारधूर घबुलियों के दिश्रेद्रर 
बे आप! ९ ९९६४ अपरणणप्ट्रीर बादरण में कुमित्र झायास्पोगशफ, शनि 
लिए बारेरत शस्विरों दे सुद्पोपर्थ वो एविप्टिशप्टो बए शबठ़े है। सहियय 
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कम्युनिस्ट पार्टी सथा सोवियत राज्य को दृढ़ निर्कयी, सक्रिय, सुमगत एवं 
रचनात्मक वैदेशिक नीति, समाजवादी देशों, विश्व कम्युनिस्ट एवं श्रमिक आदो- 
लग तथा विश्व युद्ध को रोडते व शांति कायम करने के संधर्ष में वबाववी 
शक्तियों की बढ़ती हुई एकता इस आशावाद की घरोहर है 

राजनीति में क्रियाशीलता तथा सपर्प का जो महत्त्व है वह अस्पत्र नहीं है। 
शांति के पक्ष में काम करने वाली शक्तिया जितना बर्ढेंगी, उतता हो यह आशा 
सत भी कि ऊधष्मा नाभिकीय युद्ध टाला जा सकता है, उतनी ही यह आशा बढ़ेगी 
कि नियोजित शाति वास्तविकता बन सकेगी ! 

विश्व राजनीति की समस्याओ मे से ये कुछ हैं जो राजनीति के भौतिकवादी 
सिद्धात के आलोक में समाजशास्त्रीय विश्लेषण की अपेक्षा रखती हैं। हम देख 
ही चुके हैं कि राजनीति का समाजशास्त्र, राजनीति ब्यवस्या का सिद्धांत, प्रवाध्ध 
सिद्धांत तथा अतरराष्ट्रीय सवंधो का समाजशास्त्र ये सभी राजनीतिक विज्ञानो 
का अनिवार्य समूह 





निष्कर्पे 


यहएं राजनीति, राजनीतिक व्यवस्थाओ तथा संघटन व प्रशासन के अध्ययन की 
विधियों व सिद्धांत के विषय में कुछ आधारभूत विचारो को रेखांकित किया जाना 
घाहिए । 

राजनीति का भौतिक्वादी धिद्धांत इनमे सर्द प्रमुख है । 

राजनीति के भौतिकवादी सिद्धांत के रचनात्मक विबश्स के लिए विश्लेषण 
के विभिन्‍न स्तरों पर राजनीतिक जीवन के अध्ययन दी विधियों तथा राजनीतिक 
क्षान का विकास, सुधार तथ। गहनता आवश्यक है। राजदीतिक विश्लेषण के 
विभिन्न स्तरों का अंत संबंध, अपने सामान्य रूप में, इस प्रकार है। ऐतिहासिक 
भौतिकदाद शाजतीति के: भौतिकवादी सिद्धांत बेः छामाशिक दाशंतिक आधारो को 
विकसित करता है; साम/जिक-राजनीतिक प्रक्रिया बी -ठत्प्रेरक शतरित के रूप से 
बर्ये संघर्ष का सिद्धांत, एक सामाडिक आदिक गठन से दूसरे यठन से संजमण की 
नियमितताओ बी समस्या, आधार एव अधिरचदा, समाज एवं राज्य, राज्य एव 
राजनीति, राजनीति एवं विधि, विधि शव नैतिकता, आदि बा अन्योग्पाश्रप 
ऐतिहासिक भोटिकवांद, इस प्रगगर, उन आधारशूत पद्धतिमुलक सिद्ध को 
परिधावित करता है हिन पर कोई भी राजनीतिक अध्ययन आधारित होता है। 

राजनीति का सिद्धांत समपजशास्त्रीय पदतियो, सटीगर राजनीतिक जीवन के 
अभिज्ञान के उपकरण के रूप मे अभिधारणःत्मक तत्र, पड़तियों द प्रबिधियों, गो 
सहायता से विदस्ित होता है। यह ऐतिहासिक श्ोदिकशाद तथा अनुभवपरक 
राजनीतिक अध्ययन को जोड़ने बाला सेतु है। और अंत मे, अनुभववादी राज" 
सौतिक अध्ययलन-- समस्त आधुनिक अस्वेषण सतब का उपयोग क रगे+-- राजनीतिक 
ययाएँ गो घटनाफकियाओ को समझने को रुंजो प्रस्तुत बरते हैं तथा राजनीतिक 
जि्ंयों को सूतरदद्ध करने द जियार्दित करने के माध्यम दनते हैं ! विश्लेषण कै इद 
स्तशे मे से प्रत्येक, मर्ेदारी-लेनितवादो दुष्टिरोध से राजनीतिक बथाए् के 
विश्तेषण गये आदश्यक बडी है ( 

राज्नीति दिशान के: विरुस के लिए राजनोविश व्यवस्थाओं तथा सबनीतिर 
धस्थाओं बए विश्लेषण बैटुइ महत्त्वपूर्ण है ? मारखंदारी अध्येता समाज को राज- 
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सीविक यंब विधि ७ किरैय्श में, इवों, रूखफों, धर संथो जप अर बाई 
जविक़ कगढकी है स्शिमर दिलेय्श में, उसही कदियों के अडययतन में--गर- 
सीविड प्रिया हर बर्गों, औयनाई # व अनौतवा हि ख्ुरों ते गो रयरिदयों हो 
प्रमाय--+रपरशापरक तथा डिवात्मक वदति के शिद्रायों झा दिनोदित अधिर 
वपगोग कर रहे है। 
शघदस एवं प्रगाशत विडाय का राजनीति झिजात में अव्यंतर धरशुध हपात है। 
प्रशागत में बैआातिक एवं ध्ोद्योगिक क्रॉतिकी उपर्लाब्धियों का प्षयोग कूरे, 
प्रशागन की शुजलता में बृद्धि करते तपा निर्णय लेते की प्रक्रिया को श्रे बताने 
नी दू्टि में यहू विदेध रूप से महश्बपूर्ण है । 
समरय घटता-कियाओं के लेनिलयादी विस्तेषण का सदन इविहासश इस 
गिद्धांत में हपष्ट रूप से स्यक्त होता है कि प्रशासन के सपटलात्मक रूप तथा 
विधियाँ, राजनीति शेस्याओं को सरबता तथा प्रकार्य सामाजिक-ओथिक विकास 
के रर--मरीक एऐतिद्वातिक प्ररिश्यितिषों--ऊे प्रकार हैं। समाजवादी देखों में 
संपटठम तथा प्रशासत की किया विधि के समकालोन सुधार का आधार यही 
यारणगा है । 
उसनत समाजवादी समाज की परिस्थितियों तया वैज्ञानिड एएं प्रौद्योगिकत 
क्ौति गो अपेक्षाओं के साथ तालमेल को आवश्यकता को ध्यान में रखकर इत 
दिनों सधटत एव प्रशासन के सिद्धांतों कों और अधिक विकसित किया जा रहा है। 
अनुभववादी सामाजिक-राजनीतिक अध्ययन, इस पहलू से, व्यवहार को मृल्यवात 
सहायता दे सकते हैं। प्रशासन तत्र की संरचता, इसके कर्मेकों, शैक्षणिक स्तर, 
विशेषज्ञता, प्रवारों का सीमाकन, निर्णय प्रक्रिया के शैक्षणिक स्तर, विशेषज्ञेता, 
प्रकार्यों का सीमांकन, निर्भय प्रक्रिया के विश्लेषण में परिमाणात्मकू एवं 
मात्रात्मक विधियों का उपयोग समाज के नेतृत्व एवं प्रशासन में सुधार लाने का 
महत्त्वपूर्ण साधन है । अनुभववादी समाजशास्त्रीय अध्ययन राजनीतिक संस्कृति, 
राजनीतिक चेतना तथा जनता कै राजनीतिक आचरण के क्षे में व्यवहार को 
प्रभावी सहायता दे सकते हैं । 
अंत मे, अंतरराष्ट्रीय संबंधों तथा विश्व राजनीति के व्यवस्थापरक अध्ययत 
को ओर विश्चित ध्यात देता अनिवाय है॥ सोवियत संघ मे व्यापक शांवि का 
जारी सफल सयोजन एवं नियोजन अंतरराष्ट्रीय संधो की व्यवस्था के विकास 
तथा विश्वनीति--ख़ासकर ऐसी स्थिति में जबकि ऊध्मा-ताभिकीय युद्ध को 
रोकना समूची मातवता की चिता का वियय बत चुका है--की दिशा को निर्दिष्ट 
करता है। है 
राजनीतिक व्यवस्थाओं, अंतरराष्ट्रीय क्षेत्र में नीतियों, विभिन्‍्त शक्तियों के 
स॒धर्ष तथा अंतरराष्ट्रीय सहयोग से संबंधित अतिरिक्त ज्ञान का सचयन जाति - 
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एवं सामाजिक प्रगति के महान स्क्ष्यो वो लाभ ही पहुचाएगा। 

समाजवादी दा राष्ट्रीय युकित क्रातियों के परिणामस्वरूप 20वीं शताब्दी 
विविध नयी राजनीतिक व्यवस्थाओ तथा राजनीतिक शासनों के उदय एवं विकास 
वी साक्षी रही है। इस प्रक्रिया ने मानवता के बडे हिस्से को आवेष्टिलेशकटगहै। 

संपूर्ण विश्व मे राजनीतिक सरचनाओ वा यह प्रपाती विखंडन, सो मे अधिक 
देशों की जनता के नये राजनीतिक चितत का विर्माण, हये सामाजिक सबधी तथा 
मूलभूत सामाजिक परिवत्तंतों का उदय--यह सब मौजूदा अभूतपूर्व राजनीतिक 
प्रक्रिया के सर्वाधिक क्रियाशी ल लक्षणों मे से एक है ! 

अतीत में, 8दी व 9वीं शतार्दियों की बूर्ज्वा क्रातियों के परिणामस्वरूप 
इतिहास का सर्वाधिक सक्रिय राजनीतिक पुतर्निर्माण घटित हुआ या । बितु यह 
मुख्यतया यूरोप तथा सयुकत राज्य तक सीमित था वुर्ज्वा राज्प संस्थाओं तथा 
बूर्जा ससदीय जततंत्र को उत्पन्त बरके, वूर्जजा क्रातियों ने उन रूपो की नीव 
रखी जो उन्नत पूंजीवादी देशो मे, अपने सशोधिते रूप में आज भी विद्यमान हैं। 
ससदवाद के ब्यापक ऐतिहासिक महत्त्व के बावजूद बूर्ज्या ्रातियो के बाल के 
अभिनव राजनीतिक परिवत्तंनों शी तुलना हमारे समय वी समाजवादी तथा 
राष्ट्रीय मुक्ति क्रातियों द्वारा सृजित रूपो--विशाल आकार, गहनता तथा 
विविधता को देखते हुए--से नहीं की जा सकतो। थ्यापक राजनीतिक किया- 
शौलता के इस प्रवाह की तुलना भौडूदा वैज्ञानिक एव प्रौद्योगिक प्रगति के साथ 
हो वी जा सबती है। जब भी वर्तमान गो गतिशौल डे रूप मे वर्णित किया जाता 
है, इस विशेषण वा दाक्रो हद तक श्रेय अलप-अलग देशों तथा सपूर्ण विश्व की 
तूफानी राजनीतिक क्रिपाशीलता को ही जादा है। 

समाजवादी राम्यों की दिश्व ध्यदस्था बय उदय एवं विकास 20दीं शताब्दी 
मा मुख्य स्वर बने गया है। अपने विशिष्ट रूपों, राजनीतिक शागनों, गतिशीलता, 
संस्कृति एवं परपराओं की तमाम विविधता के बावजुद समाजयादों देशों बी 
राजनीतिक व्यवस्पाएं थमिक वर्ग तथा समस्त कापगर जनता द्वारा सत्ता-सचा- 
सन को प्रतिरुप हैं। कम्युनिस्ट एव थमिक दलों के नेतृत्व में ये देश राजनीतिक 
संगठनों को निमित करने तथा सरकार में जनता को सम्मिलित बरने के विविध 
जनवादी माध्यमों--ऊँसे सोवियतें, श्रमिक सघ॑, सटकारी समितियां, युवा वम्यु- 
निस्ट लोग आदि--से रावधित मृल्यवान अनुभव गा सछय कर रहे हैं। 

समाजदादो देशो का अनुभव स माजवादो देशों मे राजनोदिक रूपों दो. (एब 
तथा विविधता बे बारे में लेलिस की भविष्यवाधों दी विशिष्टता ढो रेखाझित 
इरता है। इसने असपान रूप से विकासशील विश्व में विश्व समाज दाद के दिवास 
को अवए्ट करने वाली सभावित बठिनाइयो के सेनिनेपे प्रदौर विश्वेषण को भो 
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मंगरराष्ट्रीय रंगमूधरि से विरोपी शितर्षों के लीड मंपर्ष के वरिप्रेश्य मे, 
किया है) 
अन्य शा वादी-सेतितशदी पार्टियों ही झोधि सोरियय कम्युनिस्ट पार्टी 
आज के अनुभव के अनुझूस सय्रे राजनीतिक डियारो को सूवद्ध करने मे ते! 
को गहरी पूर्व दृष्टि लथा मावर्शवराइ-सेनिनबाद के खासारय सिद्धांतों में प्रेरणा पे 
करनी है। यह राजनीविंए गिदौत की इन समस्याऑ-- समस्त जनता का रा 
सोह़ जतवाद, शमाजवाद में संक्रमण के रूप, सामाजिक एपं ऐुतिद्वासिक १ 
शिपितिपों पर आधिते श्वमिक वर्ग की राजनीतिक मत्ता के रुप या विरि 
सशरण, मिस सामाजिक-राजतीतिक स्पवस्थाओं वाले राज्यों के शांतिपूर्ण र 
अध्तित्व का सिद्धांत, सयाजवादी राज्यों के आपसी संत्रेधों के आधार के रूप 
अंग रराष्ट्रीयतावाद का मिद्धात, आदि पर भी लागू होता है। 
समाजवादी देशो का सचित अनुमव समस्त राजनीतिक संवधों पर बढ 
हुआ प्रभाव डाल रहा है। पूजोवादी देशों में सामाजिक प्रगति ठया वार्स्ती् 
जनवादीक रण के लिए सपर्प रत्‌ नेतृत्वशील श्रमिकों तथा राजनी तिक रूप में सः 
कामगर जनता के लिए यह उदाहरण वत चुका है । बहुत से उत देगों में जहां भौ 
निवेशिक तथा अर्द औपनिवेशिक दासता से हाल ही में मुक्ति मिली है इम अनुम 
का व्यापक उपयोग जिया जा रहा है। समाजवादी राज्यों की घरेलू तय बैरेशि 
नोति का विश्व राजनीति प र, आधिक एकोौकरण ब मंवरराष्ट्रीयतावाद पर गह' 
प्रभाव पड़ रहा है। नाभिकीय बिश्वयुद्ध को रोकने तया विश्व शांतिंकों मज्यू 
करने, व वैशानिक एवं प्रौद्योगिक क्राति का समस्त जनता के हित में उपयोग कर 
मानवता को दरिद्रता, भूखमरौ एवं रोगों से मुक्ति दिलाने से सत्रधित, औ 
पर्यावरण की सुरक्षा तथा इन जैसे ही अन्य प्रश्न--जों समस्त मानवता से सब 
रखते हैं---भी उक्त नोति छे प्रभावित हो रहे हैं । 
राज्य निर्माण के नये क्रातिकारी अनुभव के साथ कदम मिलाकर उन्नः 
पश्चिमी पूजीवादी देशो की पारपरिक राजनीतिक व्यवस्थाओं में भी कुछ संशोधन 
किये गये हैं। इसे वर्ग सघ्ष तथा राजकीय-इजारेदार पूंजीवाद के विशिष्ट ड्पो 
जैसे आतरिक कारकों में खोजा जा सकता है। समाजदादी दुनिया तथा, कुछ हर 
तक, विकासशील देशो द्वारा व्यापक जनता के राजनीतिक चिंतन तथा विचार- 
” धारा को भी प्रभावित किया जाता है। दि गा 
समूची बूर्ज्वा व्यवस्था की भांति, बूर्ज्वा ससद स्थायी संकट में फंसी हुई है। 
यह तथ्य वलासिकी पूजीवाद के दौरान उत्पन्न राज्य-सस्थाओं को आज कै युग 
की सामाजिक क्रातियो, विज्ञान, प्रौद्योगिकी व युद्ध कला की परद्तियों के में 
ज्हुई भाधारभूत,प्रगति तथा समूची विश्व-संबंध में व्यवस्था में हुए (6788 
**- अपेक्षाओं के अनुकूल दालने के प्रयासों को ग्रेरित करता है । ऐसा करने में, बुर 
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राज्य वूर्जा सत्ता के सार तत्त्व तथा वूर्ज्वा ससशवाद के आधारभूत सिद्धांतो के 
प्रतिकूल श्ाघनों का उपयोग करने को भी विवश होते हैं। अर्थव्यवस्था तथा श्रम 
पूंजी संबंधों को संचालित करने की राज्य-इजारेदार विधियों--जिसका परिणाम 
होता है अनाप-शमाप आधिक तथा सामाजिक कानूनों का निर्माण--तथा जनता 
को युक्तिपूर्वंक चालित करने के लिए काम मे ली जाने वाली नई राजनीतिक 
एवं विचारघा रात्मक विधियो--जिसके परिणाम स्वरूप विभिन्‍न वूर्ज्वा एवं पैटी- 
बूर्ज्बा पार्थियां गठित होती हैं---पर भी लागू होता है । 

बूर्ज्वा राज्यों का अतरराष्ट्रीय सबघो की नई ध्यदस्था से अनुकूलन विशेष 
रूप से कप्टदायक है। ये नये सबंध विश्व समाजवादी समुदाय तथा भूतपूर्व उप- 
निवेशों व अर्धे ओपनिवेशिक देशों के गहरे प्रभाव में रूपायित हो रहे हैं। ये शक्तियां 
अविभाजित पूंजीवाद एवं साम्राज्यवाद के जमाने की थुरानी व्यवस्था की 
आधारभूत पुनर्सरचना के लिए तथा शाति, शातिपूर्ण सह-अस्तित्व, राज्यों की 
पूर्ण समामठा व पारस्परिक लाभदायक सहयोग कायम करने के लिए सयुक्त' 
प्रयाप्त कर रही है । 

कुल मिलाक र, मानवता के सामाजिक विकास की भाति ही मौजूदा राज- 
भीतिक व्यवस्थाओं का विकास माक्सेवादो-लेनिनवादी दलों को इस मान्यता को 
पुष्ट करता है कि यह पूजीवाद से समाजवाद मे सक्रमण का युग है । 

भिन्‍न रॉजनीतिक भ्यवस्थाओ--समाजवादी तथा पूजीवादी--के विकाप्त की 
प्रबृत्तियों का विस्लेषण राजनीतिक सवधों की विश्व-व्यवस्था की शपंतिपूर्ण सह- 
अस्तित्व के सिद्धांतों के आधार पर आगे पुनर्तरचता किये जाने को आवश्यकता 
की और सकेत करता है। विश्व स्तर पर अपरिहार्य विचारधा रात्मक एवं राज- 
नीतिक से तथा विरोधी व्यवस्थाओ के बीच आर्थिक स्पर्दां अतरराष्ट्रीय सैन्य 
राजनीतिक सघर्षों मे परिवर्तित एव विकसित नहीं होनी चाहिए। झगड़ों एवं 
विरोधो का समाधान शांतिपूर्ण तरीकी से क्रिया जानता चाहिए । मानपता के 
सामने शाति, सुरक्षा एव अतरराष्ट्रीय सहयोग के अनुरूप अतरराष्ट्रीय सबंध- 
ध्यवस्था को रूपाठरित करते की नई ऐतिहापिक डिम्मेदारी है। इसे सुनिश्वित्त 
करने के तरीकों की खोज आज विज्ञान का प्रमुख लेढ़य बन चुका है। 


